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 مقدمه . 1

تلاش و تکاپوی جمعی با فرایندی علمی و برخوردار از معیارها و ضوابط روش تدوین یک برنامه )بسته سیاستی( بلند مدت و 

معطوف به توسعه صنعتی کشور بسیار ارزشمند و درخور تقدیر است. واقعیت تلخ سیاستگذاری در حوزه صنعت در ایران این 

های هنگفت ریالی، ارزی و منابع انسانی، آب و محیط زیست برای بخش صنعت در نیم قرن اخیر و است که با وجود هزینه

بعدی آن، هیچ گاه استراتژی توسعه صنعتی وجود نداشته است. بخش بزرگی پیامدهای مستقیم و غیرمستقیم و پردامنه و چند

از این خلاء، نتیجه نابرخورداری از اندیشه توسعه و نظریه روشن توسعه صنعتی در کشور بوده است و این خلاء اندیشه توسعه 

ید، ادغام بنگاه ها، سازمان تول موجب شده موضوعات مهم و کلیدی سیاستگذاری صنعتی همانند مقیاس تولید، مکان استقرار

های افقی و عمودی، زنجیره های ارزش ملی و جهانی، ساختار فناوری و ... از فضای اندیشه ورزی و سیاستگذاری کشور 

 غایب باشند. 

در سال های پس از جنگ تحمیلی نیز همواره دولت ها در آخرین سال فعالیت و گاهی در آخرین ماه ها و حتی روزهای 

یت خود سند استراتژی توسعه صنعتی کشور را منتشر کرده اند. این تاخیر و تلاش بی اثر در دولت ششم، هشتم، دهم، فعال

یازدهم و دوازدهم تجربه شده و درعمل به یک تحلیل و گزارش غیرموثر تبدیل شده اند. تردیدی نیست که در فضای امروز 

شوار است، برخی از این دشواری در ویژگی های نظام تولید صنعتی ریشه ایران، تدوین استرتژی توسعه صنعتی امری بسیار د

رو، این های گفتگو است. ازنفعان و دشواریی بین المللی و  اجتماعی و مناسبات میان ذیدارد و برخی ناشی از فضای سیاس

ه تقدیر امری مبارک و شایست انتشار سند استراتژی توسعه صنعتی در میانه اولین دوره ریاست جمهوری جناب آقای رئیسی

کلیه دستگاه ها  تکلیف» ید بر، تأکگذشتهتدوین شده در سنوات این سند نسبت به اسناد استراتژی  یکی از نقاط قوتاست. 

  است. «به تبعیت از این برنامه راهبردی

 کردنخصمشدر این مرحله  و است سازی استراتژی توسعه صنعتیو پیاده مسئله اجرای، مسئله اصلباید در نظر داشت که 

حمایتی  ایهاستیلازم است در کنار سرو، . ازاینبرخودار است ییبالا تیاز اهم یکار مل میو نهادها و تقس گرانیو باز انمتولی

سو،  چراکه از یک. شود ریسند تدب یبرا یقو ییاجرا یسازوکارهاهای حائز اولویت، ابزارها و درنظر گرفته شده و احصاء رسته

مکان  ،بودن اسیمق کوچک چون ییها یژگیبا و یصنعت یهااز بنگاه یسال، با انبوه 80حدود  یبا عمر کشور یصنعت اختارس

عقب  یها تمسیرسیز ،یسنت تیریکار، نظام مد یرویمهارت و دانش ن نییعقب مانده، سطح پا اریبس ینادرست، فناور یابی

و از سوی دیگر،  مواجه است یارزش داخل یهارهیبا زنج یقدرتمند حت یندهاویو فاقد پ یمال نیو تام یبازرگان ،یمانده فن

بالا است و  اریبس صنعتی استیس یاست که تضاد منافع در اجرا یاحاکم بر صنعت کشور به گونه یاسیاقتصاد س طیشرا

بی . استآنها  نیب یو هماهنگ یتوسعه صنعت یمختلف متاثر از استراتژ یو گروه ها گرانیتعارض منافع بازنیازمند مدیریت 

واهد را با مشکل مواجه خ ی در نظر گرفته شده در سند استراتژی توسعه صنعتیهااستیس یهم اجرا، موضوع نیاتوجهی به 



 


 

 یدولت و نهادها تیکاملا به ظرفتوفیق در اجرای این سند شایسته ذکر است که سوال خواهد برد.  ریآن را ز ییکرد و هم کارا

 .دارد یتگبس های دولتی و بخش خصوصیها و وزارتخانهکار شکل گرفته فی مابین دستگاهو تقسیم ننده بر اجراکنظارت

عتقد ماگرچه همواره  ،گانهعنوان نماینده بخش خصوصی و مشاور قوای سهبهایران،  بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی اتاق

منابع و  هدررفت، موجب شناسایی و حمایت از صنایع پیشراندر  یاتوانو ن یتوسعه صنعت یفقدان سند استراتژکه است 

ماندگی صنایع شده است، اما پیش از تدوین چنین سندی، بخش خصوصی به ضرس قاطع معتقد به بهبود حکمرانی عقب

ها هم برنامه های میانمدت و بلندمدت است. اگر بهتریناست. به عبارتی حکمرانی خوب پیش نیاز تدوین و اجرای برنامه

 جهانی یحکمرانشاخص بر اساس ای حاصل نخواهد شد. نتیجهتدوین شوند، اما ساختار حکمرانی قادر به پیشبرد آن نباشد، 

های آن مواره در همه مولفهدهد، کشورمان همولفه را مورد بررسی قرار می 6کند و که بانک جهانی هرساله منتشر میخوب 

، ثبات سیاسی و عدم وجود خشونت، اثربخشی حق اظهار نظر و پاسخگویی. وضعیت نامساعدی داشته است

مه های تعیین این شاخص جهانی هستند که در ه، مولفه، حاکمیت قانون و کنترل فسادکیفیت قانونگذاریدولت، 

 شت کهتوجه دا یط حساس کنونی بایددر شرا بد ارزیابی شده است.  مورد بررسی سال آخرین ایران درها وضعیت این مولفه

ادی مشوق تولید است. تا زمانی که فضای کلان اقتص سالم و نیازمند محیط نهادیی، توسعه صنعت یاستراتژسند  اجرای موفق

بات و نامساعد ثفعالان اقتصادی بیش از گذشته متغیر، بی نهادی پیرامون محیطها مواجه است، ها و نااطمینانیبا انواع ریسک

ستراتژی اهای قیمتی و ارزی مواجه است، اجرای اقتصاد کشور با انواع شوک ،ای در بین مقامات داردسابقهشیوع بی فساد است،

 . خواهد بودمحدود  تخصیص رانت برای گروهی محملی برایتواند راه به جایی ببرد و ، نمیتوسعه صنعتی

مرانی بهبود فضای حک ،صنعتی تاق ایران تأکید دارد که مقدم بر تدوین یک سند توسعها، بر این اساس

در اولویت است و تدوین سند استراتژی توسعه صنعتی بدون درنظرگرفتن ملاحظات اولیه، راه به جایی 

 یاهم نظرات و ملاحظات کارشناسدر ادامه،  نیازهای تدوین سند،با همه توضیحات و تاکیدات بر روی پیشنخواهد برد. 

های کمیسیون از یکه با نظرخواه داخل دیتول یو ارتقا یصنعت یسند سند نقشه راهبرد اتیجزئو  اتیکل درخصوص رانیاتاق ا

 میتقد ریشده است، به شرح ز یو مشاوران مربوطه، گردآور رانیاتاق ا هایمرکز پژوهش یدفاتر تخصص ،هاتخصصی، تشکل

 . حضور است

 

 سند اتیدرباره کلالف. 

ند به شرح س اتیدر خصوص کل یاهم نکات و نظرات کارشناس ،یتوسعه صنعت یردارائه شده در سند راهب داتیبه تأک باتوجه

 قابل ذکر است: لیذ



 


 

است.  رانیمشخص ا طیآشکار به شرا یتوجهیب ر،یمهم سند اخ یژگیو :به وضع موجود کشور یتوجهکم -1

 از جنس ایآ، مشکلات آنها از چه جنس است؟ چگونه است یراهبرد عیصنا ژهیبو ع،یموجود صنا تیوضع یعنی

کشور  یدیولت یهابنگاه تیاست؟ وضع یاست؟ فقدان فناور دیتول نهیبه بازار است؟ از جنس بالا بودن هز یدسترس

ه را دارند؟ اساساً باتوجه ب شرویپ یتوان رقابت با کشورها ایچگونه است؟ آ یسازمان تیدانش و ظرف رهیاز نظر ذخ

بر منابع و  ی( گنجاندن همه محصولات مبتنینوآور ای ییبر منابع نه کارا یمبتن دی)تول رانیدر ا یصنعت دیمرحله تول

 کندیر مترا مشکل یکه نقل و انتقال منابع مال هامیباتوجه به تحر نیاست؟ همچن رانیبه سود ا یو نوآور ییکارا

است که تجارت نکته مهم  نیتوجه به ا ژهیصحبت کرد؟ بو یارزش جهان یهارهیبه زنج وستنیاز پ توانیم ایآ

 .روبرو شده است یکشورها با مشکلات جد انیم یموانع تجار شیو افزا دیجد یچند قطب یدر فضا یجهان

اصولا یک سند استراتژی توسعه باید حاوی  برای شرایط متغیر حاکم بر کشور: عدم ارائه سناریو -2

 گسترش تحریم های اقتصادی، تداوم وسناریوهای بهینه در شرایط متفاوت باشد. برای نمونه، در صورت تقویت و 

تقویت شوک های مختلف بیرونی )از جمله نوسانات قیمت نفت، تحولات فناورانه، تهدیدهای خارجی و غیره( و 

ن روشن نیست ایداخلی )تغییرات دولت ها، وزراء و مدیران( جهت گیری توسعه صنعتی کشور چگونه خواهد بود. 

شده یا فرض لغو یا کاهش آن ها و مشخص نیست در هر یک از این سناریوهای سند بر فرض تداوم تحریم ها بنا 

تا چه سطحی  «درون زایی و برون گرایی»پذیری صنعتی و رویکرد پایه ای این سند یعنی بسیار تعیین کننده، رقابت

ط متغیر یشخص در شراهای مها و برنامه. با توجه به آنکه این سند بر مبنای سناریوو چگونه قابل تحقق خواهد بود

، لذا بیشتر حاوی مجموعه اقدامات اجرایی و بعضا سیاستی تکراری است که به دولت و اقتصاد کشور تدوین نشده

 بوروکراسی کشور توصیه و پیشنهاد شده است. 

 ینآفریسند نه تنها نحوه نقش نیا یاجرا ندیدر فرآ نفعان سند:ابهام در جایگاه و نقش هریک از ذی -3

دولت و بخش خصوصی و سهم هر یک  ینآفریبلکه نحوه نقش ست،یمشخص ن ییاجرا هایدستگاه و هاخانهوزارت

دولت و حدود مداخله آن در اقتصاد و کسب وکارها،  گاهیجااز آنها در اجرای این سند مشخص نشده است. درواقع، 

گویی  .از ابهام قرار دارد یدر هاله ا یتوسعه صنعت یحرکت آنها در استراتژ ریو مس یو تعاون یبخش خصوص گاهیجا

ر ! هرچند که دبدون اعمال نظر دریبرعهده بگ در نظر دارد راکه دولت  ییها تیمسئول دیبا فقطبخش خصوصی 

کننده باشد، اما فقدان شبکه کافی از مؤسسات اجرای سیاست صنعتی موفق، نقش دولت باید فراتر از یک هدایت

تاثیر نامطلوب دارد.  هابخش خصوصی را تنظیم کند، خود بر اجرای این سیاست میانی که روابط بین دولت و

توانند های توسعه و موسسات تحقیقاتی میهای کارگری، بانکهای کارفرمایان، اتحادیههای متراکم انجمنشبکه

ن ها و بیین بخشهای صنعتی را افزایش دهند. زیرا ارتباطات و همکاری را در داخل و باحتمال موفقیت سیاست

نفعان ابهام در نحوه نقش آفرینی هر یک از ذیکنند. لازم به ذکر است که گذاران تقویت میها و سیاستشرکت



 


 

ه مواج سند، فریند اجرای سند را با کندی و مقاوت، تناقض بین دستگاهی، آزمون و خطا مکرر و اعمال سلیقه

شد که تجربه شکست خورده کشور در فرآیند اجرای اسناد استراتژی سازد که این موارد در نهایت موجب خواهند می

    .توسعه صنعتی گذشته، برای این سند نیز تکرار شود

ه در سند به طور مکرر ب گیری از زنجیره ارزش جهانی بدون اشاره به مساله تحریم:تاکید بر  بهره -4

تأکید شده است. همچنین در بخش  «ای و جهانیزش تولید ملی، منطقههای ارپیشرفت صنعتی در پیوند با شبکه»

وثر حضور م»و « ایتجاری درون و بین منطقه-های صنعتیحضور موثر در شبکه»اصول حاکم بر سند، دو اصل بر 

المللی حاکم بر اقتصاد ایران ها و فشارهای بینبا توجه به تحریمتأکید دارند، « ای و جهانیدر شبکه تدارکات منطقه

قرار گرفتن در زنجیره های ارزش جهانی بدون تعیین تکلیف مسئله تحریم در حالی که ایران با مسائل  آیا اساسا

گوناگونی از جمله انتقال فناوری، دستیابی به بازارهای صادراتی و بازار مواد اولیه و قطعات و ... مواجه است، امکان 

و  یو اقتصاد یصنعت یهاتیمحصولات و فعال ینارزش جها رهیزنجدر حرکت  ایادغام  گرید بعبارت؟ پذیر است

 شیاز الزامات  و پ  یتوسعه باشد ول یگذاراستیتواند قلب سی، میتوسعه صنعت یکسب و کارها در قالب استراتژ

 یبا اکثر کشورها یاجتماع و یرهنگف ،یاسیس ،یاقتصاد یهاتیآن رابطه دوستانه و متناسب با مز یاساس یهافرض

شور موضوع در ک نیاست که مشخص نشده است چگونه ا یالملل و صاحب فناور نیسطح روابط ب صاحب نفوذ در

تبادر مهن به ذ را تفکر نیا، مساله تحریم موضوع فیتکل نییبدون تعتدوین سند  یعبارته شود. بیرتق و فتق م

 محصولات و یارزش جهان رهیالملل و زنج نیتجارت ب نهیدر زم .سند در خلاء نوشته شده است نیکند که  امی

 ایکشور در فروش محصولات  کیمضرات  ای تیسنجش مز یبرا یاریبه عنوان مع یریها، رقابت پذ تیرشته فعال

 نیتجارت ب یها میدر پارادا یراتییها منجر به تغ GVC ظهور .شده است فیتعر یالملل نیب یخدمات در بازارها

 از مشارکت یناش یاقتصاد یمتوجه باشند که فرصت ها دیبا رانین  اگذارااستیشده و س یو توسعه اقتصاد یالملل

GVC  شیو دانش، افزا یشامل انتقال فناور نیصادرات است. فرصت ها همچن شیافزا یفراتر از مفهوم سنت 

 یطولان یبهره ور شیتواند منجر به افزا یا میمزا نیاست. ا یانسان هیو ارتقاء سرما یخارج میمستق یگذار هیسرما

 یبا همه کشورها رانیتجارت ا یاقتصاد ی واسیموارد با رفع موانع س نیشود. همه ا داریپا یمدت و رشد اقتصاد

 ده است.بسنده ش اتینشده است و به کل فیتکل نییسند تع نیه در اقابل حل است ک ،هیو سرما یصاحب فناور

سند عدتا مجری اصلی قابهبود حکمرانی و مدیریت بخش عمومی:  سند در مورد بودنمسکوت  -5

-رنامه. ناکامی در نیل به اهداف باستراتژی توسعه صنعتی، دستگاه حکمرانی و کارکنان بخش عمومی کشور هستند

ت لازم از ظرفیهای توسعه و برنامه های بودجه سنواتی قبلی گویای آن است که ساختار کنونی حکمرانی کشور 

هبردی برخوردار نیست و در سند به چالش های نظام حکمرانی کشور های توسعه و نقشه های رابرای اجرای برنامه

 هدر باز ی،جهان یحکمران یشاخص ها دهندهتشکیل هایزیرشاخص در کشور وضعیت بررسیتوجه نشده است. 



 


 

 زیرشاخص گویای آن است که کشور ایران در 2022حالت( در سال  بهترین) 5/2 تا( حالت بدترین) -5/2 شامل نمره

، اثربخشی 1.59 خشونت با کسب نمره فقدان و سیاسی ثبات ، -1.46 پاسخگویی با کسب نمره و هارنظراظ حق

و  -1.02، حاکمیت قانون با کسب نمره -1.59گذاری با کسب نمره قانون ، کیفیت -0.88 با کسب نمره دولت

 .، وضعیت ضعیف و نامناسبی دارد-1.13کنترل فساد با کسب نمره 

 18رسته و  10در پیش نویس سند، های صنعتی: بندی در انتخاب رستهاصل اولویت عدم پایبندی به -6

در عمل باید  .عملا به معنی نداشتن اولویت استاند. این تعداد رسته و گرایش برگزیده شدهگرایش صنعتی 

جارب ت انجام نگرفته است. بررسی "برگزیدن تعداد محدودی صنایع پیشران"بندی به معنای گفت که اولویت

کشورهای متأخر صنعتی، همچون کره و ژاپن، گویای آن است که این کشورها معنای اولویت را به درستی درک 

 های حمایتی و تشویقی را برایکردند و صرفاً چند اولویت محدود را برای صنعتی شدن برگزیدند و انواع سیاست

های منتخب، نیازمند رسته و گرایش 10همه  کردن الها به کار بستند. باید توجه داشت که فعتوسعه این اولویت

ها، تأمین انرژی پایدار، کلان و تخصیص منابع ارزی و ریالی گسترده برای توسعه زیرساخت هایگذاریسرمایه

، های مالیمقطع زمانی به واسطه آنکه کشور با انواع ناترازی این در که آلات و... استتأمین مواد اولیه و ماشین

 نیست.  میسر ی، انرژی و... مواجه است،ارز

 های صنعتیها و معرفی رستهر بخش اولویتدهای برگزیده و حائز اولویت: ها و گرایشابهام در رسته -7

ها با دقت انتخاب رستهاند، منتهی این دار معرفی شدههای صنعتی اولویتعنوان رستهاولویت به 10دار، اولویت

 هایی با ماهیت متفاوت ذیل یک عنوان قرار گیرند.موجب شده تا رسته اند و ابهام تعاریفنشده

های پیشرفته حوزه تشخیص و دارو و فراورده»نظیرمحصولاتی های برگزیده به بر این اساس، برخی از رسته

مواد پیشرفته، نانو فناوری و محصولات مبتنی بر »، «گرهای هوشمندساخت تجهیزات، قطعات و حس»، «درمان

دار ولویتهای ااشاره دارد و برخی دیگر از رسته« محصولات نفتی، لاستیک و پلاستیک»و « های شیمیاییاوریفن

های وسایل و ماشین»، «صنایع غذایی»، «وسایل نقلیه موتوری دارها یا صنایع اولویترشته فعالیتبه 

 کامل ابهامدر « معدنی استراتژیک»ایش با گر« معدن»اشاره دارد و یا اولویت « نساجی و پوشاک»و « الکتریکی

 است و مشخص نیست انتخاب بر چه مبنایی انجام گرفته است. 

ولید صنعت ت»های مربوطه به در خصوص گرایش« محصولات نفتی، لاستیک و پلاستیک»در رسته همچنین، 

گاز و  ت ودستی پتروشیمی(، ساخت تجهیزات نفپایینمحصولات لاستیکی و پلاستیک )ساخت محصولات 

وت از ماهیتی کاملا متفا«  تجهیزات نفت و گاز و پتروشیمی»که  در حالیاشاره شده است. « پتروشیمی



 


 

های ویتدر نهایت برخی ازاول .دارد« محصولات نفتی، لاستیک و پلاستیک»رسته مربوطه تحت عنوان 

 ار دور از دسترسسیسبب وابستگی وارداتی بالا ب تجهیزات پزشکی پیشرفته، به تعیین شده نظیر

های ، مجموع کل صادرات تجهیزات پزشکی پیشرفته مشتمل بر دستگاه1401تر، در سال . به طور دقیقاست

تنفس  هایتراپی، دستگاههای آئرسولهای اوزونوتراپی، اکسیژنوتراپی، دستگاهروانی؛ دستگاه سنجش توانایی

 (HSدر طبقه بندی  9019های ماساژ ) کد وتراپی؛ دستگاههای درمان تنفس، وسایل مکانمصنوعی و سایر دستگاه

درصد از کل صادرات تجهیزات پزشکی( بوده است که از عمق ساخت پائینی  10.9میلیون دلار )معادل  1.7برابر با 

درصد از صادرات در این بخش را تخت بیمارستانی و دستکش معاینه و  60هم برخوردار است. در مقابل بیش از 

 مصرفی تشکیل داده است. لوازم 

 مجموعه اخذ نظرهای :های برگزیدهاخذ نظر و اجماع با بخش خصوصی در تعیین رشته فعالیتعدم  -8

انجام گرفته از اتاق ایران چه در سلسله جلسات ستاد مادر تدوین سند و چه در مستندات ارسال شده برای اعلام 

ک از رشته ی عتی بوده است و مطالعات پشتیبان مربوط به هرنظر، صرفاً مربوط به کلیات سند استراتژی توسعه صن

اتاق ایران، تاکنون برای ارزیابی و ارائه نظر توسط فعالان  های مکرربه رغم پیگیری های حائز اولویتفعالیت

ین وهای حائز اولویت از سوی مرجع تدر اتاق ایران قرار داده نشده است و در خصوص رشته فعالیتاقتصادی در اختیا

ورد های صنعتی مها و هگرایشکننده با فعالان اقتصادی بخش خصوی اجماعی حاصل نشده است.  همچنین، رسته

معدنی »و گرایش صنعتی ذیل آن « معدنی»اند، بطور مثال دهمین رسته توجه، در نهایت ابهام انتخاب شده

« ژیکمعدنی استرات»یربخش است، و نه که خودش یک ز« معدنی»است، باید توجه کرد که نه عبارت « استراتژیک

عرفی ای مها، کاملاً مغایر با رویکرد رستهمعنای مشخصی برای خواننده ندارد. علاوه بر آن، این نحوه انتخاب رسته

های درون یک زنجیره ارزش، و نه یک بخش باید مورد توجه قرار گیرند. از شده در متن است که طی آن، فعالیت

 ها و اصولی انتخاب شده اند و مشخصهای انتخابی بر اساس چه شاخصیست که رستهمشخص نسوی دیگر، 

ها باید به یا مجموعه رشته فعالیت یابد بایست تحققمی شده معرفی هایرشته فعالیت از یکی کدام ابتدا که نیست

اشت کنیم؟ باید توجه د حرکت باید بهینه استراتژی یک اساس صورت موازی با هم مورد حمایت قرار گیرند و یا بر

 هایگذاریالمللی، نیازمند سرمایهبین سطح در پذیریقدرت رقابت ها برای دستیابی بهبخش این کردن که فعال

 نیست. میسر تامین آن برای کشور مقطع این در که است کلانی

 ینیآفرنقشدر سند به طور مکرر به  :با اصول و رویکردهای سند متناقض و متنافرراهبردهای طرح  -9

ی پرداخته شده است، اما در و جهان یامنطقه یهادر شبکه یصنعت یهارسته پرارزش یهاکشور در حلقه داریپا

و راهبرد  "FATFالمللی مالی جایگزین عضویت در توافقات بین"اقدامات راهبردی، راهبردی تحت عنوان بخش 



 


 

ا گیری صنعتی و رقابت دو یا چند جانبه با میزان قدرتتنظیم میزان تنش با ایالات متحده ب"دیگری تحت عنوان 

آمده است،   "آمریکا با مشارکت ایران حداقل مادامی که چین دارای ارتباط مستقیم دیپلماتیک با ایالات متحده است

 های کلیهای راهبردهای مورد اشاره در سند، در تضاد آشکار با جهتگیریتوان گفت که برخی از خط مشیلذا می

  و اصول حاکم بر سند است.

 راهبرد،  9هدف،  4 ،اصل 10ارزش بنیادین،  5این سند، شامل ابهام در سازوکارهای سیاستی ارائه شده:  -10

عملاً به معنی فقدان راهبرد است و چیزی جز سردرگمی احکام و اقدام است و این تعداد از  اقدام راهبردی 173

جه گیری موانکته مهم آن است که فعالان اقتصادی با سندی بدون جهتبرای فعالان اقتصادی در پی ندارد. اما 

شتم هپذیر است. همچنین، انبوه اقدامات اجرایی و سیاستی توصیه شده در بخش هستند که هر خوانشی از آن امکان

های تیسند، می تواند به مداخله نامطلوب دولت در حوزه های مختلف اقتصاد و در نتیجه تنظیم گری بیشتر فعال

بدون  شود کهرا شامل می آل ها دهیاز ا یمجموعه ا ،یاقدامات راهبرداز سوی دیگر، عمده اقتصادی دامن بزند. 

 همچنین،. اندکنار هم گرد آمده م،یتحر یهاتیو محدود یارز یهاتیبودجه دولت، محدود یهاتیتوجه به محدود

 رویست کهو ض ستیممکن ن یو اقتصاد یاسیبستر آرام س کیاقدامات بدون  نیاز ا یاریدر نظر داشت که بس دیبا

 .ها توجه شود میو رفع تحر یپلماسیبه مقوله د در سند

در نظر گرفته شده در سند بسیارکلی است و بیشتر جنبه شعارگونه دارد. چنین  راهبردهای اصلیشایسته ذکر است، 

ت دستی توسعه نیز آمده اند. متن در این قسمت حالهایی در اسناد قبلی توسعه صنعتی و همچنین اسناد بالاتوصیه

تالیفی و ترجمه ای بخود گرفته است و بعضا توصیه های زیادی به بوروکراسی و نظام اداری و نهادهای حاکمیتی 

برای اجرای اقدامات مختلفی شده است؛ چنان که گویی دستگاه بوروکراسی و نظام اداری و سیاسی کشور از این 

ا و پیشنهادها کم داشته است در حالی که این انتظار وجود دارد که راهبرد اصلی برای صنعت به این دست توصیه ه

گونه تدوین شود که بالاخره هدف از توسعه صنعتی مشخص گردد، به نحوی که با اجرای این سند قرار است در 

اه تی مشخص برای دستیابی به این جایگها و اقدامات عملیاچه جایگاه جهانی در عرصه صنعت قرار بگیریم؟ و برنامه

 های تعیینارایه شده در سند اساسا رابطه این راهبردها با اولویت اقدامات راهبردیچیست؟. همچنین، در خصوص 

های کارکردی و بخشی شده مشخص نیست. عمده راهبردهای ارایه شده راهبردهای سطح کلان هستند و سیاست

ها ابزارهای سیاستی کردن اولویته مشخص نیست. لازم است در صورت مشخصهای تعیین شدمرتبط با اولویت

های سیاستی مختلف شامل بازارهای تولید، بازار کار، بازار سرمایه، تکنولوژی، نهادها به طور مشخص برای حوزه

ی به یابهای سیاست صنعتی قائل شد که ماحصل آن دستها و خروجیتوان ارتباطی میان ورودیبیان شوند. می

   ای باشد.محیطی صنایع کارخانهوری بالاتر و رشد پایدار زیستبهره



 


 

: در حال حاضر مسئله اصلی در سیاست صنعتی کشور های اجرایی و عملیاتی مشخصعدم ارائه سازوکار -1

لیان و کردن متوها است؛ باید در نظر داشت که پرداختن به مساله اجرا در این سند با مشخصمسئله اجرای سیاست

بازیگران و نهادها و تقسیم کار ملی برای اجرای سند از اهمیت بالایی برخودار است و لازم است در کنار تقویت 

صاد شرایط اقتهای مورد نظر و در نظر گرفتن ابزارهای آن سازوکارهای اجرایی قوی برای سند تدبیر شود. سیاست

یز ها بسیار بالا است و در سند نمنافع در اجرای سیاست ای است که تضادسیاسی حاکم بر صنعت کشور به گونه

مشخص نشده است که تعارض منافع بازیگران و گروه های مختلف متاثر از استراتژی توسعه صنعتی و هماهنگی 

ها را با مشکل مواجه خواهد کرد و هم کارایی . این موضوع هم اجرای سیاستبین آن ها چگونه مدیریت خواهد شد

 ر سوال خواهد برد. آن را زی

 نظر بر روی جزئیات . ب

 تعاریف. 1

 :روندیبه کار م ریز یصنعت یاصطلاحات و اختصارات مندرج در سند نقشه راهبر

 دهد،یئه مکشور ارا یتوسعه صنعت یرا در مورد چگونگ یشواهد ایاست که اطلاعات  یکیالکترون ایقطعه مکتوب  کی :سند -

. منظور از کندیو قابل استناد عمل م یمدرک رسم کی، «داخل کشور دیتول یو ارتقا یصنعت یسند نقشه راهبرد عنوان» و به
 است. (سند حاضر) نجایواژه سند در ا

 .دهدیمولد را پوشش م یاقتصاد یهاتیو در مراحل بعد همه رشته فعال 1ساخت عیدر فاز اول، صنا صنعت: -

 ارزش رهیاست و دربردارنده زنج دشدهیبر اساس انواع کالاها و خدمات تول یصنعت یهاتیفعال یسطح بالا یبندهگرو : 2رسته -

 .و خدمات موردنظر است محصولات

 .شوندیم شرفتهیپ اریکرده و بس رییتغ ایکشور رشد و  یصنعت یهااست که در آن رسته یندیفرا :یرسته صنعت توسعه -

و با توجه به  دهدیکشور ارائه م یصنعت یهاتوسعه رسته یرارا ب یمثابه نقشه راه، اطلاعاتاست که به یسند توسعه: سند -

 .قابل استناد است صلاحیمرجع ذ کی آن در بیتصو

کشور است که  یصنعت شرفتیپ یبرا ازیموردن یاستیس یهاو چارچوب یاصول کل رندهیدربرگ :یصنعت یراهبرد نقشه -

 .شودیمطلوب م تیبه وضع یفعل تیوضع از ساز گذارسبب

 ،یدر خودکارساز یادیبن یهوشمند، دگرگون یهایکه با استفاده از فناور یانقلاب صنعت نیچهارم چهارم: یصنعت انقلاب -

 . کندیم جادیارزش ا یهارهیزنج لیتحل نظارت و

 .ابدیبه آن دست  دهیبرگز یصنعت یدر رستهها رانی، ا(ساله 12افق ) ندهیآنچه قرار است در آ :اندازچشم -

 .دهدیبه اهداف را نشان م دنیو راه رس نیآگاهانه است که قبل از عمل تدو طرح کی :راهبرد -

 یریگدر مورد جهت یریگمیاستدلال و تصم یبرا یاهیعنوان پاهستند که به یاساس یقواعد و رهنمودها :یراهبرد اصول -

 .کنندیعمل م کشور بلندمدت
                                                           
1 Manufacturing Industry 
2 Sector 



 


 

 .باشد یخنث ایو  ینزول ،یصعود دتوانیکه م دهدیرا نشان م طیروند جهت حرکت در مح :روند -

یها، فناوررا به سمت بخش یاقتصاد تیساختار فعال کندیکه تلاش م یکنش دولت ایهر نوع مداخله  :یصنعت یمش خط -

 ستایس نیکه ا یرا نسبت به زمان یرفاه اجتماع ای یاز رشد اقتصاد یانداز بهترچشم رودیدهد که انتظار م رییتغی فیوظا ای ها
 .وکار را متناسب با آن بهبود بخشدکسب طیو مح کنند جادینشده بود ا اتخاذ

 یصنعت یهاکه در آن به بخش شودیاطلاق م ییهااستیبه س یعمود ایشده  یریگهدف یهااستیس :یعمود استیس -

 .هستندی( انتخابی )نشیگز یهااستیهمان س هااستیس نگونهیشده است. ا یژهایتوجه و خاصی هایفناور ای

مانند  ژهیو ییهاتیمتوجه فعال یدارند، ول تیو عموم ستندین یمعطوف به بخش خاص هااستیس نگونهیا :یافق استیس -

 . مطرح است عیدر عرض صنا ژهیو یتهایو فعال رساختهایبحث توسعة ز یبعُد افق در. و توسعه هستند قیتحق

  .تا به خلق ارزش منجر شود ردیگیوار انجام م ریصنعت بهصورت زنج کیاست که در  یاتیمجموعه عمل :ارزش رهیزنج -

 صنعت کی یآت ینیآفرارزش تیقابل صنعت: تیجذاب -

 یطیمح یهاتیصنعت با در نظر گرفتن محدود یاامکان تحقق اهداف توسعه :یراهبرد یریامکانپذ -

م در سطوح کلان، بخش سو یو سمنها یخصوص یبنگاهها ،یدر بخش عموم ییاجرا یهادستگاه هیکل :ییاجرا عوامل -

 هستند. لیدخ ایمسئول  یصنعت یراهبردها یو اجرا یسازیدر جار که و خرد انهیم

 اعلام نظر:
در ابتدای سند مذکور، تعاریف عملیاتی سند ارائه شده است. توجه به این موضوع که همواره یکی از خلاءهای اسناد منتشر 

تعاریف همچنان با تعاریف قابل تقدیر است، با این وجود، این ای شده وزارت صمت در یک دهه گذشته بوده، مسئله

 . بطور مثال:اندای ارائه شدهعملیاتی مورد نیاز فاصله دارند و برای برخی از واژگان غیرفنی و به صورت سلیقه

ده کر شدر تعریف ذ بندی این سند، تعریف رسته همچنان مشخص نیست،در اولویت« رسته»باتوجه به نقش محوری  -

های صنعتی بر اساس انواع کالاها و خدمات تولید شده و در بردارنده بندی سطح بالای فعالیتگروه»در سند، رسته 

ه مورد توجه بود« های صنعتیبندی فعالیتگروه»در این تعریف، «. زنجیره ارزش محصولات و خدمات مورد نظر است

ه کند. همچنین تفاوت رست. این نوع تعریف، ابهام ایجاد میهم جزو تعریف رسته قرار گرفته است« خدمات»اما سپس 

رک المللی برای داشاره به یک تعریف مرجع بینرسد مشخص نشده است. به نظر می« کسب و کار»و « صنعت»با 

های تولیدی، مرجع آماری، کدهای آیسیک بطور مثال در محاسبات فعالیت بندی لازم است،موضوع و آشنایی با طبقه

ند، یا در آمارهای واردات و صادرات، کدهای محصولی. باید مشخص شود که هنگام اشاره به رسته، کدام یک از هست

 ها مورد توجه است.بندیاین نوع آمارها و دسته

ه است تعریف شد« هر نوع مداخله یا کنش دولتی»مشی است. این نوع خط «خط مشی صنعتی»مثال دیگر درباره  -

رود ها یا وظایفی تغییر دهد که انتظار میها، فناوریختار فعالیت اقتصادی را به سمت بخشکند ساتلاش می»که 

انداز بهتری از رشد اقتصادی یا رفاه اجتماعی را نسبت به زمانی که این سیاست اتخاذ نشده بود ایجاد کنند و چشم

ها یا ریها، فناوبخش»ا تغییر ساختار این تعریف هدف خط مشی ر« محیط کسب و کار را متناسب با آن بهبود بخشد.



 


 

گر اکنند. بر این اساس، مشی ذکر میعنوان هدف خطها را بهبندی متفاوتی از رستهکند که دستهعنوان می« وظایف

، حال آنکه در ها موثر باشدها و فناوریها و نه لزوما بخشمشی صنعتی هم باید بر رستهها هدف هستند، خطرسته

باتوجه  .نامشخص است« مشیخط»و « رسته»، «فناوری»، «بخش»نسبت ها ذکر نشده و بخش اصلاً رستهتعریف این 

شود این ابهام بیشتر ترجمه می« بخش»( ذکر شده است که معمولاً معادل Sectorدر متن )« رسته»به اینکه معادل 

های هرست»کار رفته است، اولی در قالب به در متون فارسی معمولاً در دو حوزه« رسته»شود. لازم به ذکر است که می

دهد. در سند استراتژی، ارجاع می« گروه شغلی»که این دومی معمولاً به « های شغلیرسته»و دومی در قالب « نظامی

 هیچکدام از دو تعبیر متداول از این مفهوم مورد توجه نبوده است. 

های های صنعتی یا فناوریبخش»آنجا هم متوجه هم قابل اطلاق است که « سیاست عمودی»نقد بالا برای  -

اند. دار معرفی شدههای خاص و اولویتهای خاص بلکه رستهها یا فناوریاست درحالی که در این سند نه بخش« خاص

 .تصریح شده است« های صنعتیتوسعه رسته»، «سند توسعه»توجه به این نکته مهم است که مثلاً در تعریف 

است. در تعریف ارائه شده، عنوان شده است که زنجیره  «زنجیره ارزش» وص تعریف ارائه شده ازمثال دیگر، درخص -

، «گیرد تا به خلق ارزش منجر شودمجموعه عملیاتی است که در یک صنعت به صورت زنجیر وار انجام می»ارزش 

ها به صورت زنجیروار به الیتهر حلقه از زنجیره ارزش مولد ارزش است و نیازی نیست که فعاین درحالی است که 

 . انجام رسد تا مولد ارزش باشد

هبردها که در بخش را «سازهبن»بعضی مفاهیم در سند وجود دارند که تعریف مشخصی از آن موجود نیست بطور مثال  -

 شد.یمذکر شده که منظور از آن باید در بخش تعاریف تصریح شده و تعریف عملیاتی از آن ارائه « Platform»معادل 

 دار هم مطرح شده است.های اولویتاین موضوع مهم است چون این عبارت در قالب رسته

به واسطه آنکه موضوع  "روند"و  "راهبرد"، "چهارم یصنعت انقلاب"، "توسعه سند"تعریف برخی از برخی از نظیر  -

  دهند موجب طولانی شدن این بخش شده است.اصلی سند را شکل نمی

 

 پیشنهادها:

 زنجیره ارزش صنعت، بروندادی فیزیکی از فرآیندهای مختلفی است بدین شرح اصلاح شود:  "زنجیره ارزش"عریف ت

رونداد یابد. این بکه در تولید کالا دخیل است و از مواد اولیه شروع شده و با محصول تحویل گرفته شده، خاتمه می

 های دخیل در فرآیند تولید است. یک از حلقهافزوده ایجاد شده در سطح هر فیزیکی مبتنی بر مفهم ارزش

  حذف شوند.  "روند"و  "راهبرد"، "چهارم یصنعت انقلاب"، "توسعه سندتعاریف مربوط به 

  ارائه شود.« سازهبن»تعریف عملیاتی از  



 


 

  ایل فهم ف کدهای آیسیککه براساس جایگزین شود  "های صنعتیرشته فعالیت"عبارت "رسته صنعتی"به جای

  .است

 

 

 بنیادین هایارزش. 2

 :دانندیکشور م یصنعت یهادر توسعه رسته ریز یهاارزش تیخود را ملزم به رعا ،یتوسعه صنعت ینقشه راهبرد ییعوامل اجرا

 ستیز طیحفاظت مح -

 یتوسعه صنعت نانینقش آفر نیب یبر اعتمادساز یمبتن یهمکار -

 توسعه محصولو  ییگراتیفیبر ک یمبتن انیمشتر یبرا ینیارزش آفر -

 یاخلاق یریگمیو تصم ییرقابت جو -

 کشور یدر توسعه صنعت یاشبکه یحکمران قیتعم -

 اعلام نظر:
های بنیادین شها و ارزاز میان گنیجنه میثاق ضروریست ، لذاکشور است "سند توسعه صنعتی"با عنایت به آنکه این سند 

ارزش   ن،همچنی دارد.کامل و مستقیم ی توسعه صنعتی مطابق هایی احصا شود که با موضوع استراتژمجموعه ارزش کشور،
« ایگزینی وارداتج». به عنوان مثال سیاست های بنیادین باید تأییدکننده سیاست صنعتی هدفگذاری شده در سند باشند

باشد. به  شخصمشهای بنیادی زار ها بر شمرده باید نسبتشان بایا ترکیبی از از سیاستو « توسعه صادرات»و یا سیاست 

علاوه بر  ،است "گیری اخلاقیجویی و تصمیم رقابت"های بنیادین ارائه شده در سند عنوان مثال، یکی از ارزش

 ، نسبت و ارتباط آن با سند توسعه صنعتی مشخص نیست. استبسیار کلی و قابل تفسیر  آنکه این ارزش بینادین
 

 :پیشنهادها
 سعه استراتژی توموضوع  بر اساس ارتباط با، ی کشورهاها و ارزشنه میثاقاز گنیجهای بنیادین نامبرده شده ارزش

 مورد بازنگری قرار گیرد.صنعتی 

  تامین پایداری زیست محیطی در فرآیند توسعه صنعتی»، عبارت «حفاظت محیط زیست»به جای ارزش بنیادین» 
 جایگزین شود. 

  ود. حذف ش "گیری اخلاقیرقابت جویی و تصمیم"ارزش بنیادی 

 

 اصول حاکم بر سند. 3

خبرگان، اصول ناظر  یو اجماع نظر یطیمح یروندها لیتحل ،یابلاغ یکل یهااستیس ،یقیمطالعات تطب ،ینظر یبا توجه به مبان
 :احصاء شده است ریدر کشور به شرح ز یصنعت توسعه بر
 یامنطقه نیدرون و ب یتجار-یصنعت یهادر شبکه حضور مؤثر -



 


 

 یو جهان یابکه تدارکات منطقهدر ش حضور مؤثر -

 (و ارزش افزا انیدانش بن) نینوظهور و جهش آفر یهایبا توسعه فناور یهمگام  -

 یبخش عموم یو نهادها یخصوص ،یدولت یهابخش یهمکارانه صنعت یحکمران -

 یبر توسعه افق یتقدم توسعه عمود -

 یصنعت یپرارزش رسته ها یهاتمرکز بر حضور در حلقه -

 یستیو ز یصنعت یاب آورو ت یداریپا -

 عیصنا یاقتصاد ریرشد فراگ -

 ینیسرزم شیآما یها استیبر س یدار مبتن تیاولو یصنعت یخوشه ها ییجانما -

 نیمع یآنان در بازه زمان شرفتیبر کارکرد و پ دهیبرگز عیدولت از صنا یتیحما یهامشوق یابتنا -

 :اعلام نظر
جرا ا سردرگمیپذیری و تناقض، تفسرموجب تعدد اصول ، لحاظ تعداد قابل توجه استاصول ارائه شده به 

 یهالقهتمرکز بر حضور در ح"و "یبر توسعه افق یتقدم توسعه عمود"ل دو اص به عنوان مثالشود. می کنندگان سند 

 «ضور موثرح»منظور از همچنین،  قض و تضاد است.در تنا "عیصنا یاقتصاد ریرشد فراگ"با   "یصنعت یپرارزش رسته ها

حضور موثر در شبکه »و « ایتجاری درون و بین منطقه-های صنعتیحضور موثر در شبکه» حاکم بر سنددر دو اصول 

کسب سهم بالا از ارزش افزوده محصول  یا آیا منظور تکمیل زنجیره است؟است. نامشخص « ای و جهانیتدارکات منطقه

این  های مختلفکسب سهم بازار است؟ و یا ... . در بخشیا ؟ کسب جایگاه فناورانه در زنجیره ارزش استیا نهایی است؟ 

 اند. تعابیر مذکور به صورت سلبی یا ایجابی وجود دارند اما در قالب اصول محوری این موضوعات تعریف نشدهسند، 

 :پیشنهادها

  های تولید یتتواند ظرفایران چگونه می"اتاق ایران معتقد است مبنای تعیین اصول سند باید بر این سوال بنا شود که

ند اصل مبنایی سبر این اساس  ،"خود را تعمیق بخشد تا بتواند جایگاه خود در زنجیره ارزش جهانی را ارتقا بخشد؟

 درنظر گرفته شود. "پذیرهای تولید رقابتتکمیل زنجیره ارزش"باید 

 درنظر بگیردت جایگاهی سند، در رابطه با اصول زیر که نشات گرفته از واقعیات اقتصاد ایران اس : 

 تامین پایداری زیست محیطی در فرآیند توسعه صنعتی -

 وارداتی هایحصول اطمینان از پایداری تولید در صنایع اولویت دار به لحاظ تامین نیاز -

 حفاظت از اشتغال صنعتی مولد و حذف واسطه های غیرضرور  -



 


 

 انداز توسعه صنعتی چشم. 4

در کشور  شرانیو پ ر،یذپهوشمند و سبز، رقابت یهایبر فناور یهستند متک یعی، صنا14243دار در افق  تی/اولودهیبرگز عیرسته صنا
-یصنعت یهاو با حضور در شبکه ؛یبانیپشت یوربهره شیو افزا یعدالت محوراز  ب؛یرا ترغ ینیو کارآفر ینوآور ،ییگرا دانش که

 .سازندیرا برآورده م یگذاران توسعه صنعت یمش انتظارات شهروندان و خط یو جهان یامنطقهی تجار

 :اعلام نظر
انداز توسعه صنعتی، باید مشخص و در برگیرنده یک هدف و آرمان مشخص باشد. به عنوان مثال، کشور ترکیه در چشم

با  تتبدیل شدت به پایگاه تولید اوراسیا در محصولا"انداز توسعه صنعتی را ، چشم2014الی  2011 صنعتی سند توسعه

ی ها که بعضا برخآلها و ایدهدر حالی که در این سند مجموعه ای از آرماندر نظر گرفته است.  "تکنولوژی بالا و متوسط

در تیتر ن، همچنی با برخی دیگر در تضاد است یا برخی از تقدم بالاتری نسبت به دیگری برخوردار است، ارائه شده است.

ع برای صنایصرفاً راهبردهایی را اقدامات عنوان شده است، اما این سند  "چشم انداز توسعه صنعتی"این بخش 

ه موضوع ای بانداز تعیین شده برای سند توسعه صنعتی  هیچ اشارهدرچشمهمچنین، دهد. ز اولویت ارائه میئبرگزیده و حا

 نشده است. "ایآمایش صنعتی و توسعه متوازن منطقه"

 

 :پیشنهادها

 وسعهت سند راهبردانداز چشم" یا "اندازچشم"، عبارت "چشم انداز توسعه صنعتی"ی در تیر این بخش به جا 

 جایگزین شود.  "یصنعت

  د، پیشنهاد باش "امایش صنعتی"سند استراتژی توسعه صنعتی باید با عنایت به آنکه یکی از کارکردهای محوری

 جایگزین شود.  "صنعتی آمایش"، عبارت "عدالت محوری"انداز به جای عبارت شود، در چشممی

 

 
 

 اهداف. 5

 و مشارکت یچند سطح یو حکمران یدیتول-یصنعت شده تیتقو یرقابت یتهایبر مز یو رفاه جامعه مبتن یریپذتوان رقابت یارتقا
 بر دیکشور با تأک یصنعت شرفتینوآورانه پ یدر راهبر نفعانیهمه ذ افتهیبهبود

 صنعت و تجارت؛ قیثروت از طر دیتول -

 یو استقلال مل تیحاکم تیتقو -

                                                           
 شده است. نییجمهور تع سیمعاون اول رئ دیتاک نیو همچن نیسرزم شیسند آما یهمسو با افق زمان یافق زمان 3 



 


 

 یو جهان یامنطقه یهادر شبکه یصنعت یهارسته 1پرارزش یهاکشور در حلقه داریپا ینیآفرنقش -

 رانیها به اشبکه یوابستگ شیافزا -

 اعلام نظر:
خش ها، بجز اینکه در تعریف رستهه عنوان هدف ذکر شده است. ببه« تولید ثروت از طریق صنعت و تجارت»در این بخش 

د ثروت ذکر هدف در این قالب، با تولیبندی و تعریف متفاوتی است، مورد توجه قرار گرفته که دسته« تولید کالا و خدمات»

 رینیآفنقش»همچنین، هدف  .کندگذاریِ تولیدیِ مشخصی را ایجاب نمیهای ممکن تقریباً برابر است و هدفاز همه راه

های به قدری گنگ است که با بخش، «ای و جهانیهای منطقهدر شبکه ارزش افزوده های حیاتی ایجادحلقهکشور در  پایدار

ذیر پهای پر ارزش و رقابتآفرینی در قسمتنقش»این هدف نیز با هدف شود خواند. پیشنهاد میدیگر نمی

 .جایگزین گردد« دارهای ارزش اولویتزنجیره

 

 :پیشنهادها

  تولید »و یا « محورتولید ثروت از طریق صنایع ساخت»با اهدافی نظیر « ارتتولید ثروت از طریق صنعت و تج»هدف

 جایگزین گردد. « ثروت از طریق ارتقای ظرفیت تولید ملی

  با هدف«ای و جهانیهای منطقههای حیاتی ایجاد ارزش افزوده در شبکهآفرینی پایدار کشور در حلقهنقش»هدف ، 

 جایگزین گردد.« دارهای ارزش اولویتپذیر زنجیرهرقابت های پر ارزش وآفرینی در قسمتنقش»

 

 کشور یصنعت یهاوضع موجود رسته لیتحل. 6

 دهیبرگز یصنعت یهارسته. 6-1

. کشور وجود ندارد یصنعت یهاهمه رسته ریکشور، و کمبود منابع، امکان توسعه فراگ ینسب تیمز ع،یصنا یبه توجه به گستردگ
اتصال )صنعت  تیبعد جذاب دو یکشور برمبنا یصنعت یهااست. رسته یضرورت راهبرد کیدار  تیاولو یهارسته نشیگز رو،نیازا

 (یریپذ)و امکانی طیمح ستیزی داریاشتغال زا، و پا ،یاقتصاد یریفراگ ،یتوسعه فناور ،ی/جهانیا/منطقهیارزش مل یهابه شبکه
است که رسته حیتوض به اند. لازمشده دهیگز ریز ری)به شرح زی کمرانح تیو ظرف یاسیاقتصاد س ،یاسیس یایجغراف یهاتیقابل
هستند. در ضمن،  جهان ارزش در سطح یهارهیو ورود به زنج یرشد صنعت بانیبوده و پشت هیاز نوع ساخت پا یانتخاب یصنعت یها

صورت  عیصنا نیا تیبا محور شتریب زینکشورها  یامنطقه یهاکشور را دارند و رقابت عیصنا گرید شرانینقش پ ،یانتخاب عیصنا
 .ردیگیم
 

 شیگرا دهیبرگز یعنوان رسته صنعت ردیف

 یکپزش شرفتهیمحصولات پ دیو تول یستیز یداروها دیتول و درمان صیحوزه تشخ شرفتهیپ یهادارو و فرآورده 1



 


 

 یماهوارها یناوبر زاتیو تجه ایاش نترنتیا یحسگرها دیتول هوشمند یقطعات و حسگرها زات،یساخت تجه 2

3 
نیو ماش شرویپ یهایفناور یهاافزارها، بن سازهنرم
 هوشمند یها

 یهابوم رسته ستیمشترک در ز یهمکار یهابن سازه دیتول
 یمبتن یصنعت یو راهکارها یکاربرد یهاسامانه دیتول دار،تیاولو

 شرویپ یهایفناور ریو سا یبر هوش مصنوع

4 
بر  یو محصولات مبتن یناورنانو ف شرفته،یمواد پ
 ییایمیش یهایفناور

 ییایمیش یهایبر فناور یو محصولات مبتن شرفتهیمواد پ دیتول

 کیو پلاست کیلاست ،یمحصولات نفت 5
 ساخت) یکیو پلاست یکیمحصولات لاست دیصنعت تول

و  نفت زاتی، ساخت تجه(ییایمیپتروش یدستنییمحصولات پا
 یمیگاز و پتروش

 یموتور هینقل لیوسا نیصنعت تأم یموتور هیقلن لیوسا 6

 یلبن یفراوردهها عیو شکلات، صنا ینیریش عیصنا ییغذا عیصنا  7

 یکیالکتر یخانگ لوازم دیصنعت تول یکیالکتر یهانیو ماش لیوسا 8

 پوشاک دیصنعت تول و پوشاک ینساج 9

  کیاستراتژ یمعدن یمعدن 10

 :اعلام نظر 
گزینشی ایت وکار بر حمبهبود محیط کسب و یحکمران کارآمد ساختن نظاماست، ثبات بخشی به اقتصاد و اتاق ایران معتقد 

ستراتژی ا، اجرای ها مواجه استها و نااطمینانیتا زمانی که فضای کلان اقتصادی با انواع ریسکتقدم دارد.  صنایعبرخی از 

حملی برای و م وردتوسعه صنعتی را برای کشور به ارمغان آ تواند موجبتوسعه صنعتی و حمایت گزینشی از صنایع، نمی

 . ستی اهای مالی، پولی، ارزی و انرژتخصیص رانت برای گروهی محدود و وابسته کردن برخی از صنایع به انواع حمایت

سند ارائه  نای درگرایش صنعتی  18رسته و  10قالب  این سند نیز در های برگزیده دررستهشود، همانطور که ملاحظه می

در سند  ،همچنینانجام نگرفته است.  "برگزیدن تعداد محدودی صنایع پیشران"بندی به معنای در عمل اولویت اند وشده

بایست در اولویت باشند یا مجموعه رشته می شده معرفی هایرشته فعالیت از یکی کدام ابتدا که است نشده مشخص

نیم؟ باید ک حرکت باید بهینه استراتژی یک اساس ورد حمایت قرار گیرند و یا برها باید به صورت موازی با هم مفعالیت

گذاریالمللی، نیازمند سرمایهبین سطح در پذیریقدرت رقابت ها برای دستیابی بهبخش این کردن توجه داشت که فعال

ژی پایدار، تأمین مواد اولیه و ها، تأمین انرکلان و تخصیص منابع ارزی و ریالی گسترده برای توسعه زیرساخت های

 های مالی، ارزی، انرژی و... مواجه است،مقطع زمانی به واسطه آنکه کشور با انواع ناترازی این در که آلات و... استماشین

 نیست. تامین آن میسر

که علیرغم  آن استمقایسه آن با کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته، گویای ساختار شبکه اقتصاد ایران و نگاهی به 

درآمدهای غنی نفتی، اقتصاد کشور نتوانسته است که از وابستگی به نفت رهایی یابد و از یک اقتصاد محدود و وابسته 

وجود دارد و  رانیدر اقتصاد ا یو خدمات یصنعت ،یکشاورز یتهایفعال انیکم م اریبس یدگیدر هم تندرواقع،  برخوردار است.

تصادی وجود های اقفعالیتته ها و رشو پیوندهای پیشین و پسین قوی در بخش محدود است اریبس رانیا یشبکه اقتصاد



 


 

و ارتباط  اندها را ایجاد کردهندارد. این درحالیست که کشورهایی نظیر ترکیه و حتی روسیه تا حدودی پیوند بین بخش

نمودارهای  ت.تر اسکشور چین بسیار درهم تنیدههای مختلف ها ایجاد کردند. این ارتباطات بین بخشتری را بین بخشقوی

 دهد. این موضوع را به خوبی نشان میزیر 
 

 

 
ی اهای غیرهدفمند از برخی صنایع طی سالیان گذشته باعث شده شلختگی گستردهحمایت همچنین،

م های کوچک، کدر ایجاد صنایع به وجود آید که حاصل آن تعداد بیشماری واحد تولیدی با مقیاس

  .بازده و با رقابت مخرب شکل بگیرند که به هدررفت منابع منتج گشته است

 

 

 تعداد واحدهای صنعتی فعال و در دست اجرا در تولید برخی از محصولات



 


 

 
 

توسعه صنعتی به معنای تولید محصول نهایی، معنا و مفهوم  هامروزباید در نظر داشت که، از طرف دیگر 

ود. از این رو، کشورمان نیز باید بر شکالای نهایی با مشارکت چندین کشور تولید میخود را از دست داده است. 

های رقابتی خود و همچنین تلاش برای خلق مزیت، باید جایابی مناسبی در زنجیره ارزش ها و مزیتاساس توانمندی

هستیم  دکننده قطعات و تولید مونتاژیجهانی داشته باشد. متاسفانه امروز شاهد آن هستیم که به اسم تولید، تبدیل به وار

 .و مونتاژکاری جای خود را به تولید واقعی داده است

ا دقت ب ، گویای آن است که صنایع برگزیدههای برگزیده در این بخشرستهدر مجموع با همه نکات ذکر شده، بررسی 

اس، بر این اس. یل یک عنوان قرار گیرندهایی با ماهیت متفاوت ذاند و ابهام تعاریف موجب شده تا رستهانتخاب نشده

د موا»، «گرهای هوشمندساخت تجهیزات، قطعات و حس»، «های پیشرفته حوزه تشخیص و درماندارو و فراورده»اولویت 

، «محصولات نفتی، لاستیک و پلاستیک»و « های شیمیاییپیشرفته، نانو فناوری و محصولات مبتنی بر فناوری

« ریکیهای الکتوسایل و ماشین»، «صنایع غذایی»، «وسایل نقلیه موتوری»های ست. اولویتا دارمحصولات اولویت

رایش به عنوان گ دارها یا صنایع اولویترشته فعالیت بادار هستند که های اولویتبخش« نساجی و پوشاک»و 

 است و مشخص نیست انتخاب ابهام کامل در« معدنی استراتژیک»با گرایش « معدن»همراه هستند. دست آخر، اولویت 

 بر چه مبنا است.

 

تیکی صنعت تولید محصولات لاس»های مربوطه به در خصوص گرایش« محصولات نفتی، لاستیک و پلاستیک»در رسته 

ده است. علاوه اشاره ش« دستی پتروشیمی(، ساخت تجهیزات نفت و گاز و پتروشیمیو پلاستیک )ساخت محصولات پایین

«  یتجهیزات نفت و گاز و پتروشیم»است، باید در نظر داشت که « رسته»بزرگتر از « گرایش»اولویت، بر اینکه در این 

 .دارد« محصولات نفتی، لاستیک و پلاستیک»ماهیتی کاملا متفاوت از رسته مربوطه تحت عنوان 
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که  هستند، درحالی« پایه های انتخابی از نوع ساخترسته»علاوه بر این باید تاکید کرد که این متن تاکید دارد که 

که نوعی از خدمات هستند، در « های هوشمندهای پیشرو و ماشینهای فناوریسازهافزارها، بننرم»هایی مانند اولویت

 .گیرندای( قرار نمیقالب رسته صنعتی ساخت پایه )کارخانه

ه است. به طور نمونه در رابطه با اولویت از سوی دیگر، دامنه گرایش تعیین شده دارای ماهیت متفاوت از اجزای یک رست

بن سازه های همکاری مشترک "، گرایش به صورت «های هوشمندهای پیشرو و ماشینهای فناوریافزارها، بن سازهنرم»

فناوریهای کاربردی و راهکارهای صنعتی مبتنی بر هوش مصنوعی و سایر در اکوسیستم رسته های اولویت دار، سامانه

گستره وسیعی از خدمات و راهکارها در لباس همکاری مشترک به عنوان ، در نظر گرفته شده است. در واقع "های پیشرو

اولویت مطرح شده است و به نوعی یک برش افقی به اولویت های قبلی زده شده است که در آن به همکاری مشترک 

 . تاکید شده است

پزشکی  تجهیزاتینی برای تحقق وجود دارد. مثلا امکان پذیری پایهای تعیین شده، تدر رابطه با برخی اولویین، نهمچ

ه است، در حال تعیین شد« تولید داروهای زیستی و تولید محصولات پیشرفته پزشکی»اول  که ذیل گرایش پیشرفته

، مجموع کل 1401تر، در سال . به طور دقیقبه سبب وابستگی وارداتی بالا بسیار دور از دسترس استحاضر 

سیژنوتراپی، های اوزونوتراپی، اکهای سنجش توانایی روانی؛ دستگاهرات تجهیزات پزشکی پیشرفته مشتمل بر دستگاهصاد

های ههای درمان تنفس، وسایل مکانوتراپی؛ دستگاهای تنفس مصنوعی و سایر دستگاهتراپی، دستگاههای آئرسولدستگاه

درصد از کل صادرات تجهیزات پزشکی( بوده  10.9میلیون دلار )معادل  1.7برابر با  (HSدر طبقه بندی  9019ماساژ ) کد 

درصد از صادرات در این بخش را تخت بیمارستانی  60است که از عمق ساخت پائینی هم برخوردار است. در مقابل بیش از 

زنجیره ه در ک اد لبنیشیرینی و شکلات و موو دستکش معاینه و لوازم مصرفی تشکیل داده است. در نهایت، اگر قرار است 

به عنوان اولویت انتخاب شود، جایگاه  بالا از انواع رانت حمایتی برخوردار است،وابستگی وارداتی  تامین آنها علاوه بر

 محذوف ماشین آلات مکانیکی و مولدهای برق که جزء اولویتها انتخاب نشده است، چگونه جبران می شود؟

ای انجام شده همربوط به هریک از رشته فعالیت های حائز اولویت، به رغم پیگیریشایسته ذکر است، مطالعات پشتیبان 

لذا در  .توسط اتاق ایران، تاکنون برای ارزیابی و ارائه نظر توسط فعالان اقتصادی در اختیار اتاق ایران قرار داده نشده است

ین مسأله علاو بر اینکه در مرحله اجرا این خصوص اجماعی با بخش خصوصی و فعالان اقتصادی انجام نگرفته است. ا

سند، ممکن است موجب مخالفت بخش خصوصی به عنوان یک ذی نفع سند گردد، بلکه به دیلی عدم ارائه جزئیات مربوط 

  .توان در خصوص نحوه سیاستگذاری برای هریک از این اسناد اعلام نظر کردرسته برگزیده، نمی 10به هریک از این 

 :پیشنهادها



 


 

  از انتخاب و گزینش صنایع اجتناب شود و تلاش شود که فضای کلان اقتصاد کشور  و در گام اول شرایط حاضردر

با ثبات گردد و نظام حکمرانی از کارایی لازم برای اجرای سند برخودار شود. تا همه کنشگران عرصه اقتصاد بتوانند 

 در یک محیط باثبات و قابل پیش بینی به رقابت بپردازند. 

 ای تخصصی هاندیشی با کمیسیونسلسله جلسات همدر بل از انتشار عمومی سند، ضروریست تدوین کنندگان سند، ق

  ند.کنحاصل اجماع های عمودی، های صنعتی برگزیده و سیاسترستهدر خصوص های مربوطه، اتاق ایران و تشکل

 پیشنهاد  ارائه شوند. "های صنعتیفعالیترشته "یا بر اساس  "محصولات صنعتی"های انتخابی یا بر اساس رسته

 ندارائه شو "های صنعتیکد آیسیک و رشته فعالیت"بر اساس های حائز اولویت رستهمشخص این هست که 

 

 :یطیمح یکلان روندها. 6-2

 از: اند عبارتصنعت در جهان  در یاصل یدنبال شود. کلان روندها یطیمح یبا لحاظ قرار دادن کلان روندها دیبا یتوسعه صنعت

 شده؛ یامنطقه یِجهان یتجار-یصنعت یهاو گسترش شبکه جادیا -

 ؛ی(ارزش تجار یجابه) یافزوده تجار بر ارزش یمبتن یتجار-یصنعت یهامحاسبات و تعاملات شبکه -

 ؛4.0 یبا انقلاب صنعت یهایاز فناور یتحولات ناش -

 صنعت و تجارت.تدارکات نرم و سخت مؤثر بر  یهاتحولات معطوف به شبکه -

 اعلام نظر:
تحولات  "، "شده یامنطقه یِ جهان یتجار-یصنعت یهاو گسترش شبکه جادیا "کلان روندهای مورد اشاره در سه مورد 

تدارکات نرم و سخت مؤثر بر صنعت و  یهاتحولات معطوف به شبکه "و  "4.0 یانقلاب صنعتبا  یهایاز فناور یناش

شدن ی تخصص بر یکار مبتن میو تقس یصنعت دیشدن تول یسه بند ناظر بر منطقه ا نیا ند.دار یهمپوشانبا هم  "تجارت

آن خواهد  زیآن با سند حاضر ن ی. حوزه ارتباطآن، است یبانیو سپس ساخت و پشت دیتا تدارکات عوامل تول دهیاز مرحله ا

تیاولو نییتع نیدر ح دیو ما با ستیشدن ن یاتصادر یلزوما به معنا ها،رهیزنج در یابیشدن امروز بدون جا یبود که صنعت

د به سن نیتوان گفت در ا یبرشمرده، در مجموع م یبه همپوشان تیبا عنا. میها ها هم بپرداز رهیبه نقش خود در زنج ها

 زاتحول یها یبه فناور گرید یاشاره دارد و از سو ی ارزشهارهیبه زنج سو کیدو کلان روند اشاره شده است که از 

 . به عنوان مثال: هم وجود دارد که مغفول مانده است یگردی موارد اما. است شده پرداخته

 هزینه در شرق و جنوب آسیا در واقع، با ظهور کشورهای جدید کم های تولید صنعتی از غرب  به شرق:جابجایی  قطب

 ر کالاهای کاربر در جهان سخت تر خواهد شد.)مالزی، اندونزی، تایلند، ویتنام و هندوستان( فضای ورود ایران به بازا

 سی نقره ای و م -افزایش تقاضای جهانی برای فولاد، سیم های مسیکه خود منجر به  گسترش سریع شهرنشینی– 

مگنزیومی، مصالح ساختمانی، ابزارهای پایش و نظارت ایمنی، سیستم های مدیریت داده و اطلاعات مسافران، وسایل 

 آینده خواهد شد و میتواند در تعیین اولویتهای صنعتی کشور بسیار موثر باشد. لجستیکی پرسرعت در



 


 

 که هر دو ذیل افزایش توجه به ملاحظات زیست محیطی در تولید صنعتی جهانی را  کربن زدایی و تولید چرخشی

به شمار  یرکامپوزیتیافزایش داده است. این موضوع میتواند به عنوان تهدیدی در برابر تولیدات فلزات غیرآلیاژی و غ

باید در نظر گرفته شود. در غیراینصورت، اشاره به رود.  اینها مواردی است که در حین تدوین سند به عنوان قید می

 ها حاصلی نخواهد داشت. تعدادی فراروند  بدون لحاظ آن در تدوین خروجی
 

 :پیشنهادها

 خش اضافه شود: روندهای اشاره شده در این بموارد زیر به مجموعه کلان
 های تولید صنعتی از غرب  به شرقجابجایی  قطب 
 گسترش سریع شهرنشینی 
 کربن زدایی و تولید چرخشی 

 :یطیمح یدهایها و تهدفرصت. 6-3

 کشورها نیفناورانه ب یبر نوآور یمبتن یابررقابت یفضا -

 یصنعت نینو یهایبه دانش و فناور یابیامکان دست -

 یساخته خارج مهیبه مواد و محصولات ن عیاز صنا یتوجه بخش قابل یوابستگ -

 ارزش یهارهیپرارزش در زنج یهاامکان تمرکز بر حوزه -

 نوظهور یهابا قدرت یمانیهم پ قیاز طر یزیگرمیفرصت تحر -

 اعلام نظر:
همراه  رت. که با اشکالاتی به شرح ذیل زیدر این بخش نیز به تعدادی عامل تحت عنوان فرصت و تهدید اشاره شده اس

 است: 

  مانند:  دارد.« قوت یا ضعف»برخی موارد عامل محیطی نیست، بلکه داخلی بوده و ماهیت 

ایم تهاین ضعف ماست که نتوانس) نیمه ساخته خارجی محصولاتتوجهی از صنایع به مواد و  وابستگی بخش قابل -

 ن نقطه ضعف اشاره شده است. ( به این موضوع به عنوا3-6(. جالب آن است که در بخش )سازی کنیمداخلی

 )این توانمندی داخلی است( های نوین صنعتیامکان دستیابی به دانش و فناوری -

 مانند خی موارد بسیار کلی و بلااثر است.بر: 

)این بند ضمن آنکه بسیار کلی است، با محتوای بند  های ارزش  های پرارزش در زنجیره امکان تمرکز بر حوزه -

 گی وارداتی بالا، نیز در تضاد است. قبلی مبنی بر وابست

 :عدم جامعیت موارد اشاره شده 

موارد تهدید و فرصت اگر واقعا قرار است تاثیری در تدوین سند داشته باشند، بسیار بیشتر از چیزی است که در   -

 اینجا قید شده است. به طور مثال:



 


 

 .40ش های صورت گرفته مبنی بر افزاییبینبا عنایت به پیش تغییرات اقلیمی و کمبود آب در سطح جهانی 

،  بدیهی است که نظام تولید در صنایع شیمیایی و فلزات و صنایع غذایی 2030درصدی تقاضای آب تا سال 

ول اساسی باید مورد تحبری را هم دارند، میکه امروز نقطه اتکای تولید صنعتی کشور هستند و بیشترین آب

بندی و فرآوری مواد غذایی نیز در کشور بصورت جدی وسعه صنایع بستهقرار گیرد. از سوی دیگر، ضرورت ت

 گیرد.مورد نظر قرار می

 .21به  2000درصد در سال  10سال از  60افزایش شدید نسبت جمعیت بالای  تحولات جمعیتی در جهان 

هیزات و جدرصد طی دو دهه آتی و به معنای افزایش ظرفیت توریسم درمانی کشور و فرصتی برای تولید ت

 داروهای ویژه سالمندان خواهد بود.

 سال، به عنوان یکی  25درصد جمعیت زیر سن  40مشتمل بر برخورداری از  تحولات اجتماعی منطقه منا

تر شدن درصد( مطرح است که همین خود منجر به تنگ 28از مهمترین مناطق مواجه با مشکل بیکاری )

 شود. ان در این منطقه میفضای رقابت هزینه ای تولید پیش روی ایر

 توان متن توان ایجاد کرد، اما نمیهای منطقه میپیمانها با هماگرچه برخی فرصتها برای دورزدن تحریم

 نام تحریم تدوین کرد.به« تهدیدی»سند را بدون توجه به 

 ای ران را وارد تلهاز دیگر عواملی است که فارغ از اثر تحریمها، ا قتصاد ای تورم شتابنده و اقتصاد رکودی

 کرده است که خروج از آن به سادگی ممکن نیست.

 رسانی.آهن، گازرسانی و  برقای همچون راه و راههای شبکهکمبود زیرساخت 

 

 :پیشنهادها

  موارد زیر اضافه شود: "یطیمح یدهایها و تهدفرصت "شود به مجموعه موارد طرح شده در خصوص پیشنهاد می

  و کمبود آب در سطح جهانیتغییرات اقلیمی 

 .تحولات جمعیتی در جهان  

 تحولات اجتماعی منطقه منا  

 شرایط تحریمی اقتصاد 

  تورم شتابنده و اقتصاد رکودی 

 رسانی.آهن، گازرسانی و  برقای همچون راه و راههای شبکهکمبود زیرساخت 

 
 

 



 


 

 

 

 

 :یصنعت یهانقاط قوت و ضعف رسته. 6-4

 یدیکل یرقابت یهاتیاز مز یبرخوردار -

 یارزش جهان رهیدر زنج رانیبودن سهم ا نییپا -

 عیدر اغلب صنا یتخصص گرمیفقدان نهاد تنظ -

 یدر توسعه صنعت ینگر یبخش -

 فردمنحصربه ییایجغراف تیو موقع ،یاز دانش فن یبرخوردارکار ارزان،  یروین -

 مختلف کشور عیصنا یفراوان در دو سمت عرضه و تقاضا یهاتیوجود ظرف -

 و توسعه قیبه تحق یتوجهکم -

 بالادست عیصنا دیتول رهیزنج لیواسطه عدم تکمبه یواردات یوابستگ -

 فیضع یصنعت یحکمران -

 یانقلاب چهارم صنعت شرویپ یهایدر استفاده از فناور عیصنا شتریب یجاماندگ -

 اعلام نظر:
  واند در تنقطه قوت کلی است که نمی یک« برخورداری از مزیتهای رقابتی کلیدی»در بند اول عنوان شده است که

 تدوین سند کمکی کند. 

 «با هم همپوشانی دارد« حکمرانی صنعتی ضعیف»، «فقدان نهاد تنظیم گر تخصصی در اغلب صنایع . 

  به عنوان مثال: برخی بندهای ارائه شده در این بخش با برخی دیگر در تعارض است . 

 «برخورداری از دانش فنی»و « چهارم صنعتی انقلاباوریهای پیشرو جاماندگی بیشتر صنایع در استفاده از فن » 

 «های ارزشهای پرارزش در زنجیره امکان تمرکز بر حوزه»با « پایین بودن سهم ایران در زنجیره ارزش جهانی »

 به عنوان یکی از اصول حاکم بر سند به آن تأکید شده است.
  

 :پیشنهادها

 با نظر ارائه شده، مورد بازنگر قرار گیرد.  شود، این بخش مطابقپیشنهاد می 

 



 


 

 یصنعت یهاتوسعه رسته یراهبردها. 7

 نیو همچن ،یطیمح یمنتخب و با در نظر گرفتن کلان روندها یصنعت یهاگذار از وضع موجود به وضع مطلوب در رسته یبرا
 :ندشویم نیتدو ریبه شرح ز یتوسعه صنعت یراهبردها ،یو خارج یداخل طیمح عوامل

 ؛یافزوده تجارارزش جادیا اریبا مع ،یو جهان یامنطقه یصنعت یهاحضور و ارتقاء در شبکه .1

 یاقتصاد یدگیچیپ شیبا افزا رانیمنطقه به صنعت و تجارت ا یصنعت و تجارت کشورها یوابستگ قیگسترش تعامل و تعم .2
 صنعت؛

و ارائه  یبرداربهره ها،رساختیمشارکت در توسعه ز با ،یالمللنیب یتجار-یتدارکات صنعت یهاحضور و اتصال به شبکه .3
 خدمات؛

 منتخب؛ یالمللنیو تدارکات ب یصنعت یهاهمسو با شبکه ع،یانتخاب و توسعه صنا .4

بر حضور در حلقه دیکردن صنعت، با تأک یتالیجیو د شرفتهیپ یبر فناور یبر مواد خام، به صنعت مبتن یگذار از صنعت مبتن .5
قطعات  نیتأم»و « هیمواد و قطعات پا نیتأم» یهاحلقه یجا به «خام یمواد و کالاها»و  «ییمحصول نها»ز استفاده ا بای ها

 چهارم؛ یانقلاب صنعت یهاتیظرف » زاتیو تجه

 یمل دیتول یآورو تاب یدگیچیباهدف پ یدر رشد صنعت (و کار یفناور) دیعوامل تول یفیارتقاء سهم ک .6

 و اشتغال مردم ینرخ مشارکت اقتصاد شیافزا قیطراز  یاقتصاد صنعت یساز یمردم .7

 کشور یانسان هیسرما تیحفظ، توسعه و تقو .8

 واحد در بخش صنعت و تجارت کشور یفرمانده جادیا .9

 اعلام نظر:
 ساختار این راهبردهای ارائه شده در سند به شرح زیر است: 

 محور راهبرد راهبرد

 افزوده تجاریای و جهانی، با معیار ایجاد ارزشحضور و ارتقاء در شبکه های صنعتی منطقه  .1
این دو بند دارای همپوشانی بوده و متمرکز 

 است.« مشارکت در زنجیره های ارزش»بر 
ها، تجاری بین المللی، با مشارکت در توسعه زیرساخت-حضور و اتصال به شبکه های تدارکات صنعتی .3

 بهره برداری و ارائه خدمات

و تعمیق وابستگی صنعت و تجارت کشورهای منطقه به صنعت و تجارت ایران با . گسترش تعامل 2 
 افزایش پیچیدگی اقتصادی صنعت

دو بند اول دارای همپوشانی بوده و متمرکز 

بر پیچیدگی اقتصادی است. در بند سوم 

هم معیارهای تعیین اولویت صنایع مورد 

تاکید قرار گرفته است که با راهبرد 

در بسیاری موارد می  پیچیدگی اقتصادی

تواند در تعارض باشد. چرا که ممکن است 

نیاز شبکه تدارکات بین المللی، در 

بخشهای بالایی زنجیره ارزش و مواد نیمه 

 فراوری شده قرار داشته باشد.  

گذار از صنعت مبتنی بر مواد خام، به صنعت مبتنی بر فناوری پیشرفته و دیجیتالی کردن صنعت،   .5
تأمین قطعات و تجهیزات  و  تأمین مواد و قطعات پایه  بهجای حلقه «د بر حضور در حلقه های با تأکی

 های  مواد و کالاهای خام  و  محصول نهایی  با استفاده از ظرفیتهای انقالب صنعتی چهارم

 انتخاب و توسعه صنایع، همسو با شبکه های صنعتی و تدارکات بین المللی منتخب .4

سهم کیفی عوامل تولید )فناوری و کار( در رشد صنعتی باهدف پیچیدگی و تاب آوری تولید  ارتقاء .6
 ملی 

 توسعه عوامل تولید

بند دوم پیش شرط بند اول بوده و به نوعی 

با آن همپوشانی دارد. بدیهی است که 

هدف از بند دوم نیز، افزایش پیچیدگی و 

 تاب آوری تولید ملی است.
 قویت سرمایه انسانی کشورحفظ، توسعه و ت .8



 


 

 افزایش مشارکت صنعتی مردمی سازی اقتصاد صنعتی از طریق افزایش نرخ مشارکت اقتصادی و اشتغال مردم  .7

 ایجاد فرماندهی واحد در بخش صنعت و تجارت کشور  .9
 وحدت فرماندهی

این راهبرد با انواعی از نهادسازی های 

 پیش بینی شده در سند، تعارض دارد.
 

اقدامات راهبردی به موارد زیر پرداخته شده  که در بخشمشکلات مطرح شده در جدول فوق در حالی مطرح می باشد 

 است، اما در راهبردها به عنوان راه رسیدن به هدف، نشانی از آن وجود ندارد: 

 محیطی در بخش صنعتیتوسعه صنعتی مبتنی بر ملاحظات آمایشی و افزایش پایداری زیست 

 ح نظام رگولاتور بخشی در بازار )که مبحثی متفاوت از فرماندهی واحد صنعت و تجارت است(.اصلا 

  افزایش سهم تحقیق و توسعه در تولید صنعتی 

  تجهیز ساختار صنعتی به سمت بهره مندی از ظرفیت همکاری های عمودی/ افقی/ مورب 

  الگوی توسعه فناوری در بخش صنعتی و معدنی 

 ارتقای بهره وری 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


 

 یراهبرد یهایمش /خطیاقدامات راهبرد. 8

ن به معاو صلاحیدر مراجع ذ بیتصو ای دییتأ یو برا نیتدو ریز الزامات خود را با توجه به یاقدامات راهبرد ،یتوسعه صنعت یراهبردها یسازیجار یموظف هستند برا ،یسند توسعه صنعت یدیکل انیمجر
 نند.ک میتسل جمهور سیاول رئ

 اعلام نظر:
در ادامه هر یک از  مسلط طراحان سند نامشخص است. کردیهمچنان رو ر،یمندرج در جدول ز بیمختلف ارائه شده است. اما به ترت یدر بندها یموارد متعدد ،یدر حوزه اقدامات راهبرد

 گیرد. اقدامات راهبردی مورد تحلیل کارشناسی قرار می
 

 :یامنطقه یهاشبکه. 8-1

 :بر دیها با تأکاتصال کانون ریمس ایو  کانون عنوان عضو،ها بهو استقرار در شبکه تیکشور به سمت عضو یتجار-یصنعت یسازوکارها تیهدا :یجهان-یاشبکه منطقه. 8-1-1

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

وسعه اسب با تگذاری داخلی و خارجی متناصلاح ترتیبات نهادی، قانونی و سیاستی سرمایه .1
 ای صنعتهای ارزش منطقهشبکه

یار کلی ، بس"گذاری داخلی و خارجی ...سرمایه هادی، قانونی و سیاستیاصلاح ترتیبات ن"
 ها باید انجامو مبهم است، به طور مشخص باید بیان شد چه نوع اصلاحی در این زمینه

 شود. 

و اتصال در  )FDI(تقیم خارجی گذاری مسصنعتی تسهیل سرمایه 4یابیایجاد نهاد همتا .2
 زنجیره

 

ای و ای برای سهولت واردات و صادرات کالاهای واسطهای و غیر تعرفهاصلاح نظام تعرفه .3
 ای و جهانیهای ارزش منطقهساخته واحدهای عضو شبکهمحصولات نیم

 ( این بخش که عبارتند از:  9( و )6به همراه بندهای ) این بند
 نعت.ای صقررات صنعت از جایگزینی واردات به توسعه شبکه منطقه. گذار قوانین و م6
 ارائه مشوق برای تأمین منابع و مواد اولیه و نیمه ساخته از سایر کشورها. .9
آیا ارز شود، است، حال این سوال می "توسعه واردات با هدف توسعه صادرات"به نوعی  

 ؟به میزان کافی وجود دارد

                                                           
4 match-making 



 


 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

گیرد. این بند به نوعی یک اقدام عملیاتی است و در زمره اقدامات راهبردی قرار نمی های منتخبدر حوزه رسته ایمبتنی بر توسعه شبکه ارزش منطقه FDIنامه ملی تدوین آیین .4
گذاری دهند، به عنوان مثال حمایت از سرمایهاقدامات راهبردی جهت حرکت را نشان می
 یک اقدام عملیاتی است. FDIنامه ملی یینخارجی یک اقدام عملیاتی است، اما تدوین آ

 های دیگر نظیر: همچنین، با توجه به بندهای ارائه شده در بخش

های پرارزش از گذاری خارجی در حلقهتسهیل سرمایه(: 1-5-8( بخش )3بند ) -
 های منتخب کشور.زنجیره

اران گذای و مالیاتی برای سرمایهسهل سازی نظام بیمه(: 1-7-8( بخش )3بند ) -
 خارجی.

ها GVCها و RVCبه صورت گسترش بازار در  FDIعمده انتظار از توان گفت که می
  کمرنگ است.  اریبخش بس نیاز ا یاست. اما انتظارات ناظر بر فناور

ای و های ارزش منطقهبه شبکه دادن شکلای برای اقتصادی منطقه -انعقاد توافقات تجاری  .5
 های منتخبها و حلقهشور در رستههای کجهانی با مشارکت بنگاه

یرد. گاین بند نیز به نوعی یک اقدام عملیاتی است و در زمره اقدامات راهبردی قرار نمی
 "دو جانبه ایاقتصادی منطقه -حمایت از توافقات تجاری "تواند اقدامات راهبردی می

 ."انعقاد قرارداد"باشند نه 
 ( این بخش که عبارتند از:  9( و )3این بند به همراه بندهای ) ای صنعت.نی واردات به توسعه شبکه منطقهگذار قوانین و مقررات صنعت از جایگزی .6

ای ای برای سهولت واردات و صادرات کالاهای واسطهای و غیر تعرفه.اصلاح نظام تعرفه3
 ای و جهانیهای ارزش منطقهساخته واحدهای عضو شبکهو محصولات نیم

 برای تأمین منابع و مواد اولیه و نیمه ساخته از سایر کشورها.. ارائه مشوق 9
ه آیا ارز بشود، است، حال این سوال می "توسعه واردات با هدف توسعه صادرات"به نوعی 

 ؟میزان کافی وجود دارد



 


 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

جای تکمیل زنجیره ارزش و تولید های پرارزش هر رسته صنعتی بهتمرکز بر حضور در حلقه .7
 محصول نهایی.

حتی ممکن است ناچار در برخی حلقه ها،  5(VSIتخصصی سازی عمودی )ر راستای د
 والسولید آن هستیم، نهایتا وارد کنیم. حال شویم محصول نهایی را که خود بخشی از ت

این رویکرد در شرایط تحریمی، با ملاحظات اقتصاد مقاومتی و  اصلی این است که
 ونه یکجا جمع می شود؟توانمندی در رفع نیازهای صنعتی کشور چگ

 دارتیبر محصولات اولو شتریب دار،تیاولو یهارسته با توجه به آنکه در بخشهمچنین، 

پر  یهاحضور در حلقه»به  هیتوص گریبه عبارت د "استشده  دیتاک دارتیاولو عیصنا ای
شود به پیشنهاد می . لذاخواندینم دارتیاولو یهابا انتخاب رسته «یهر رسته صنعتارزش 

 شرح ذیل اصلاح شود: 
جای هب دارتیاولو یهارستههر رسته صنعتی پر ارزش  یاهحلقه"تمرکز بر حضور در  -

  "تکمیل زنجیره ارزش و تولید محصول نهایی

 های بزرگ و کوچک وهای حمایتی و ضمانتی برای روابط تجاری بین شرکتاتخاذ سیاست .8
 رفع موانع آنها

 

 ( این بخش که عبارتند از:  6( و )3این بند به همراه بندهای ) ین منابع و مواد اولیه و نیمه ساخته از سایر کشورها.ارائه مشوق برای تأم .9
ای ای برای سهولت واردات و صادرات کالاهای واسطهای و غیر تعرفه.اصلاح نظام تعرفه3

 ای و جهانیهای ارزش منطقهساخته واحدهای عضو شبکهو محصولات نیم
 نعت.ای صگذار قوانین و مقررات صنعت از جایگزینی واردات به توسعه شبکه منطقه .6

ه آیا ارز بشود، است، حال این سوال می "توسعه واردات با هدف توسعه صادرات"به نوعی 
 ؟میزان کافی وجود دارد

  های ارزش پیچیده.ارائه مشوق برای ورود به زنجیره .10

                                                           
 . ه استدپیگیری ش که تجارت در آنها آزاد است، به بعد در کشورهای پیمانکار همچون چین، هندوستان، تایوان، ویتنام، ... 2000این رویکرد از دهه 5 



 


 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

  های گروه بریکس )چینی و روسی(ره تأمین شرکتهای ایرانی به زنجیورود شرکت .11

رد ای در موها برای ایجاد شعبه تولید یا فروش در بازارهای منطقهاعمال حمایت برای شرکت .12
 تولیدکنندگان محصول نهایی.

 

  صورت عمومی و تخصصی.تجاری به-ایجاد و توسعه نهادهای همجوشی تخصصی صنعتی .13

اصی برای ثبت اختراع در داخل و خارج کشور و حمایت از ها و مقررات اختصایجاد مشوق .14
 های مراکز داخلی.تولید محصولات صنعتی بر پایه ثبت اختراع

 های دیگر آمده است: همچنین در بندهای مربوط به بخش

ایجاد نهادهایی با مسئولیت همجوشی فناوری بین (: 1-2-8( بخش )2بند ) -
 های ایرانی و خارجیِ پیشرو شرکت

های پیشرو در خارج های صاحب فناوریخرید سهام شرکت(: 1-2-8( بخش )4بند ) -
 کشور توسط نهادهای عمومی غیردولتی و بخش خصوصی پیشگام؛

و تسهیل اتصال  6همجوشیسازه/های ن/ها یا بُایجاد نهاد(: 1-2-8( بخش )9بند ) -
زه و جهانی در حو ایمنطقهپیشگام  هایشرکتبخش خصوصی به  هایشرکت
 ؛های پیشروفناوری

د رهبر )مانن-های فناوریبا توجه به گذار به حاکمیت شرکت(: 2-2-8( بخش )2بند ) -
 ها و یا پیمانکارانهای صنعتی، حضور و استقرار این شرکتبومتسلا( در زیست

 های ملی شود.گذاریراهبردی آنها در کشور تسهیل و موضوع سرمایه

های فناوری از نوع باشگاهی با مشارکت زیرساختایجاد (: 3-2-8( بخش )1بند ) -
 دولتی  و  واگذاری به بخش خصوصی )مانند ابررایانه(.-بخش خصوصی

حمایت از تأسیس دفاتر تحقیق و توسعه و طراحی (: 3-2-8( بخش )4بند ) -
 های پیشرو داخلی در کشورهای برتر رسته شرکت
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 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد
لازم  ینزا؟ اگر درونزا است، بسترسازبرو ایدرونزا است  ینظام توسعه فناور ستیمشخص ن

ست. گرفته شده ا دهیها ناد میمحدود انجام شده است. اگر برونزا است، تحر اریدر بندها بس
ر ها قرا رهیهم عمده تمرکز بر گسترش بازار در زنج یگذار خارج هیضمنا، در بخش سرما

 دارد.  

های تهای پیشرو و شرکشرکت ای متناسب با شکست کار بیناصلاح نظام مالیاتی و بیمه .15
 اقماری و کوچک.

 

 

 یاخرد، کوچک و متوسط در شبکه ارزش منطقه یهاارتقاء اندازه و اتصال بنگاه یبرا یاستیو س یقانون ،ینهاد باتیترت دیتمه(: یخرد، کوچک و متوسط )داخل یهابنگاه. 8-1-2

 :بر دیبا تأک

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

های پیشگام های ایرانی و شرکتح نظام ضمانت قراردادهای بلندمدت بین شرکتاصلا .1
 ای/جهانیی ملی/منطقه7هاسازههای ارزش/بنُکننده شبکههماهنگ

 

توسط های کوچک و مهای مبتنی بر قرارداد برای حمایت از بنگاهتنظیم نظام انگیزشی و مشوق .2
 همنطق المللی در منطقه و فراملی/بین های پیشگامهای شرکتجهت اتصال به بن سازه

 

  اصلاح قوانین بیمه و مالیاتی معطوف به افزایش اندازه بنگاه .3

  تأمین نیازهای وارداتی صنایع برگزیده متناسب با میزان صادرات و اشتغال زایی آنها  .4

 

                                                           
 کند.یم نییآنها تع یرا برا یتیحاکم طیشراکار و  بستر که است نقش آفرینان در یک حوزه نیبل تعام جادیا بُن سازه زیرساخت باز و مشارکتی برای7 



 


 

در تطابق با  دستنییبالادست و پا یهایسازشبکه یبرا یو خارج یداخل شگامیپ یهااز شرکت تیحما یبرا یاستیو س یقانون یهاچارچوب یو اجرا نیتدو :شرویپ یهابنگاه. 8-1-3

 بر: دیبا تأک دیارزش جد یهاشبکه جادیو ا یو جهان یاارزش منطقه یهاشبکه راتییتغ

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

برای شکل دادن به های پیشگام های مالی برای شرکتایجاد نظام پشتیبانی و مشوق .1
 ایهای بن سازهای در بازار داخلی و منطقههای ارزش مبتنی بر اکوسیستمشبکه

 

شگام های پیکننده برای شرکتهای تأمینگذاری و مشارکت با شرکتهای سرمایهارائه مشوق .2
 داخلی و خارجی

 

که  ی(،جهان-یا. شبکه منطقه1-1-8( بخش ) 9( و )6(، )3این بند به همراه بندهای ) یهای ایرانهای خارجی توسط شرکتها به شرکتسپاری فعالیتحمایت از برون .3
 : عباتند از

ای برای سهولت واردات و صادرات کالاهای ای و غیر تعرفه.اصلاح نظام تعرفه3
 ای و جهانیهای ارزش منطقهساخته واحدهای عضو شبکهای و محصولات نیمواسطه

 مین منابع و مواد اولیه و نیمه ساخته از سایر کشورها.. ارائه مشوق برای تأ9
 نعت.ای ص. گذار قوانین و مقررات صنعت از جایگزینی واردات به توسعه شبکه منطقه6

آیا ارز شود، است، حال این سوال می "توسعه واردات با هدف توسعه صادرات"به نوعی  
 ؟به میزان کافی وجود دارد

  های پیشگام ایرانیهای خارجی به شرکتهای شرکتلیتسپاری فعاحمایت از برون .4

  سپاری به داخل و به خارجاصلاح قوانین بیمه و مالیات و گمرک معطوف به توسعه برون .5

 

 

 



 


 

 فناوری: . 8-2

 های صنعتی با تأکید بر:تهغیراز مجوز و وام(، برای توسعه فناوری در رسایجاد نظام نهادی حمایت از ارتقای فناوری )به ارتقای فناوری:. 8-2-1

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

های حیطه عمل بخش خصوصی )مانند مواجهه با جای تمرکز بر لایههای دولتی، بهسازمان .1
 ها تمرکز کنند.ها و زیست بومها(، به توسعه بنُ سازهنوآفرین

در نظر گرفته شده است،  هایینقش "دولت" یبرا یگرید یندهابند، در ب نیاز ا ریغبه 
 :به عنوان مثال

منتخب صنعت بخش  یدر حلقه ها 4 یانقلاب صنعت یریبکارگ(: 2-2-8بخش ) -
  یتوسعه ا یسازمان ها قیاز طر یخصوص

 یصنعت یتخصص در کسب دانش و مهارت یزشینظام انگ جادیا(: 4-5-8( بخش )3بند ) -
 ت؛یو در اولو ازیموردن

 یتعداد اشتغال مولد صنعت شیافزا یبرا یقینظام تشو ادجیا(: 6-5-8(  بخش )7بند ) -
 از کل اشتغال کشور؛ یکارخانها

 و یردولتیغ یعموم ینهادها ،یدولت ینقش بخش ها کی( تفک1-10-8( بخش )1بند ) -
 یکالا و مشترک )دولت(، یعموم یکالا تیریو مد نیتأمبر  یمبتن یبخش خصوص

 .(ی)بخش خصوص یو باشگاه یخصوص یلا( و کایردولتیغ یعموم ی)نهادها یباشگاه
منفرد )مانند پرداخت  یبا بنگاهها میدولت از مواجهه مستق زی( پره1-10-8( بخش )2بند ) -

 رهیته، زنجرس یبرا یمشترک صنعت یفرصتها جادیاوام به بنگاه( و تمرکز بر حل مسائل و 
 .یهمگن صنعت یو بنگاهها

 

بوم ستیتوسعه دهنده بن سازه ها و ز"از قبل هایی در واقع در این سند برای دولت نقش
ه در قالب بست عیکننده از صنا تیحما"، "و مشترک یعموم یکننده کالا نیتام"، "ها
دیده شده است، در  "چهارم در صنعت یانقلاب صنعت یریعامل بکارگ "و  "قمشو یها

  د. ش صنعت را دار( بخیونی)فدراس یقدرت در رگولاتور نیکمتر حالی که دولت،

 های ایرانی و خارجیِ پیشرو ایجاد نهادهایی با مسئولیت همجوشی فناوری بین شرکت .2



 


 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

یریگمیتعدد نهادها و تصم ران،یا یاز مشکلات توسعه صنعت یکیباید در نظر داشت که   ای ارتقای فناوری در صنایع منتخب.ایجاد نهاد محوری بر .3
به  هیموضوع با توص نیا دیسند مذکور درحال تشد رسدیاست، حال به نظر م یمواز یها

ه توسع یموجود است، بطور مثال برا یبدون توجه به نهادها د،یدج ینهادها یریگشکل
و  یعلم و فناور یهاسی)و پرد «یو فناور یمعاونت علم»مانند  یینهادها ،یفناور

مرکز » ،«یعلم یهاپارک»، «رشد یهاقطب»آن(،  رمجموعهیز یکارخانجات نوآور
دارند که نحوه  وجود« کشور یو صنعت یعلم قاتیموسسه تحق»و  «یعلم قاتیتحق
 یصنعت یاستگذاریاز معضلات س یکیآنها  انیم یکار ینهادها و مواز نیا انیم کارمیتقس

 در کشور است. 
 یدمشخص باشد تا سن ینهادها یمشخص برا ییهاهیتوص یحاو دیسند با از زاویه دیگر، 

 «یموتور هینقل لیوسا»در  هایتوسعه فناور تیمسئول یگردد، مثلاً واگذار یتلق یاتیعمل
 گردد ینیهر حوزه بازب یمتول ینهادها قیمصاد نییسند با تع شودیم شنهادی. پ«درویا»به 

های پیشرو در خارج کشور توسط نهادهای عمومی های صاحب فناوریخرید سهام شرکت .4
 غیردولتی و بخش خصوصی پیشگام؛

 های دیگر آمده است: در بندهای مربوط به بخش همچنین
ها و مقررات اختصاصی برای ثبت اختراع در داخل (: ایجاد مشوق1-1-8( بخش )14بند ) -

 ی.های مراکز داخلو خارج کشور و حمایت از تولید محصولات صنعتی بر پایه ثبت اختراع
های اوری بین شرکت(: ایجاد نهادهایی با مسئولیت همجوشی فن1-2-8( بخش )2بند ) -

 ایرانی و خارجیِ پیشرو 

و تسهیل اتصال  8همجوشیسازه/های ن/ها یا بُ(: ایجاد نهاد1-2-8( بخش )9بند ) -
های و جهانی در حوزه فناوری ایمنطقهپیشگام  هایشرکتبخش خصوصی به  هایشرکت
 ؛پیشرو
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 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد
( رهبر )مانند تسلا-یهای فناور(: با توجه به گذار به حاکمیت شرکت2-2-8( بخش )2بند ) -

ها و یا پیمانکاران راهبردی آنها در های صنعتی، حضور و استقرار این شرکتبومدر زیست
 های ملی شود.گذاریکشور تسهیل و موضوع سرمایه

های فناوری از نوع باشگاهی با مشارکت بخش (: ایجاد زیرساخت3-2-8( بخش )1بند ) -
 صی )مانند ابررایانه(.دولتی  و  واگذاری به بخش خصو-خصوصی

های (: حمایت از تأسیس دفاتر تحقیق و توسعه و طراحی شرکت3-2-8( بخش )4بند ) -
 پیشرو داخلی در کشورهای برتر رسته 

لازم  یبرونزا؟ اگر درونزا است، بسترساز ایدرونزا است  ینظام توسعه فناور ستیمشخص ن
ست. گرفته شده ا دهیها ناد میاست، تحرمحدود انجام شده است. اگر برونزا  اریدر بندها بس

ر ها قرا رهیهم عمده تمرکز بر گسترش بازار در زنج یگذار خارج هیضمنا، در بخش سرما
 دارد.  

  ؛المللیهای داخلی در بازارهای بینهای پیشرو شرکتحمایت مالی از ثبت اختراع فناوری .5

ایع لی و مالیاتی( و غیرمالی برای صنهای مالی )در قالب کمک ماتنظیم نظام انگیزشی و مشوق .6
وب های پیشرو در چارچهای منتخب کشور برای ارتقا و نوسازی با  استفاده از فناوریو گرایش

  الگو و نقشه راه تحول فناوری رسته؛

 

های های پیشرو در حوزه انرژی و سایر فعالیتکارگیری فناوریبه ایجاد نظام حمایت از .7
 اقتصادی؛

 

های منتخب برای پشتیبانی از توسعه همکاری مشترک در سطح رسته 9هایسازهنایجاد بُ  .8
 های پیشرو و هماهنگی ذینفعان؛صنعتی فناوری
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 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

بخش خصوصی به  هایشرکتو تسهیل اتصال  10همجوشیسازه/های ن/ها یا بُایجاد نهاد .9
 ؛های پیشروو جهانی در حوزه فناوری ایمنطقهپیشگام  هایشرکت

 های دیگر آمده است: بندهای مربوط به بخش همچنین در
ها و مقررات اختصاصی برای ثبت اختراع در داخل (: ایجاد مشوق1-1-8( بخش )14بند ) -

 ی.های مراکز داخلو خارج کشور و حمایت از تولید محصولات صنعتی بر پایه ثبت اختراع
های ی بین شرکت(: ایجاد نهادهایی با مسئولیت همجوشی فناور1-2-8( بخش )2بند ) -

 ایرانی و خارجیِ پیشرو 

های پیشرو در خارج کشور های صاحب فناوری(: خرید سهام شرکت1-2-8( بخش )4بند ) -
 توسط نهادهای عمومی غیردولتی و بخش خصوصی پیشگام؛

( رهبر )مانند تسلا-های فناوری(: با توجه به گذار به حاکمیت شرکت2-2-8( بخش )2بند ) -
ها و یا پیمانکاران راهبردی آنها در ی صنعتی، حضور و استقرار این شرکتهابومدر زیست

 های ملی شود.گذاریکشور تسهیل و موضوع سرمایه

های فناوری از نوع باشگاهی با مشارکت بخش (: ایجاد زیرساخت3-2-8( بخش )1بند ) -
 دولتی  و  واگذاری به بخش خصوصی )مانند ابررایانه(.-خصوصی

های (: حمایت از تأسیس دفاتر تحقیق و توسعه و طراحی شرکت3-2-8)( بخش 4بند ) -
 پیشرو داخلی در کشورهای برتر رسته 

لازم  یبرونزا؟ اگر درونزا است، بسترساز ایدرونزا است  ینظام توسعه فناور ستیمشخص ن
. ستگرفته شده ا دهیها ناد میمحدود انجام شده است. اگر برونزا است، تحر اریدر بندها بس

ر ها قرا رهیهم عمده تمرکز بر گسترش بازار در زنج یگذار خارج هیضمنا، در بخش سرما
 دارد.  

« رفپیروی در مص»های مشمول گذار از ایجاد نظام تأمین مالی اختصاصی برای رسته و بنگاه .10
 های پیشرو؛فناوری« پیروی در تولید»به 
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 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

  های نوظهوردر حوزه فناوری آموزش و ارتقای سطح دانش و مهارت سرمایه انسانی .11

های تخصصی جذب سرمایه انسانی هوشمند و استعدادهای داخلی و ها و شهرکایجاد شهر .12
 جهانی در اتصال به شبکه جهانی فناوری؛

در کشور وجود دارند  یشهرک صنعت 1000از  شیکه در حال حاضر ب نجاستینکته مهم ا
 یهاکشهر جادیبه ا هیاست، حال باز توص بدل شده یها خود به معضلشهرک نیکه تعدد ا

 داشته باشد؟ تواندیم یچه مفهوم یطیشرا نیدر چن دیجد
 

 بر: دیبا تأک یعموم یکالا کیعنوان به ،یاتوسعه یهاسازمان قیاز طر یمنتخب صنعت بخش خصوص یهادر حلقه 4.0 یانقلاب صنعت یریکارگبه :4.۰صنعت . 8-2-2

 نظر/ پیشنهاد اعلام یاقدامات راهبرد

ها و بخش های فناوری که در مأموریت دانشگاهای برای توسعه زیرساختنهادهای توسعه .1
 خصوصی نیستند، ایفای مسئولیت کنند.

 

تی، های صنعبومرهبر )مانند تسلا( در زیست-های فناوریبا توجه به گذار به حاکمیت شرکت .2
اهبردی آنها در کشور تسهیل و موضوع ها و یا پیمانکاران رحضور و استقرار این شرکت

 های ملی شود.گذاریسرمایه

ها در کشور مورد توجه قرار گرفته درحالی از حضور و یا پیمانکاری راهبردی با این شرکت
های بسط روش»درباره  1-4-8در بخش است که این راهبرد با راهبردهای دیگر سند 

وابستگی سایر کشورها به ایران بجای »ا ی«  جابجایی و تبادل ارزی بدون محوریت دلار
های مغایرت دارد. اساساً در شرایط تحریمی بسیاری از شرکت« وابستگی ایران به آنها

اهبرد را شود این رمعتبر نظیر تسلا، تمایلی به حضور در بازار ایران ندارند، حال چگونه می
  توصیه کرد؟

ی و هدایت گذار از اقتصاد سنتی به دیجیتال، جهت الگوساز 11تاسیس مرکز انقلاب چهارم صنعتی .3
 المللی و حمایت دولتی های پیشرو داخلی و بینبا مشارکت شرکت

مرجع تصویب این نهادها کجاست؟ هیات وزیران است؟ قدرت اجرایی درکنار سایر 
 یشورا»و « جمهور سییر یو فناور یمعاونت علم»نسبت همچنین،  نهادهای موجود؟

                                                           
، هندوستان ،در  ژاپن،  چین  شعبات خود را( و پس از آن 2016آمریکا )اواخر سال اولین دفتر در  شعبه دارد که ندینس کرده است. این مرکز تاکنون چرکز انقلاب صنعتی چهارم تاسیمجمع جهانی اقتصاد در زیر مجموعه خود مرکزی تحت عنوان م11 

با مجمع جهانی اقتصاد  اردادشود اتاق بازرگانی در ایران از طریق عقد قرمیتوصیه  .ده استکرسیس أتای به صورت شبکه ، و رژیم اشغالگر اسرائیلستانعرب ، قزاقستان، صربستان، کلمبیا، افریقای جنوبی، برزیل، امارات، مالزی، رواندا،ترکیه، آذربایجان

 بهره گیرد. برای توسعه صنعتی سیس چنین مرکزی اقدام کند تا کشور از مزایای شبکه ایجاد شدهنسبت به تأ



 


 

 نظر/ پیشنهاد اعلام یاقدامات راهبرد
به  یازینخواهد داشت؟  چه ن یآنها همپوشان فیوظا ایآ ست؟یچ دیکز جدمر نیبا ا« عتف

 مجدد است؟ ینهادساز
 

 های مشترک و باشگاهی در حوزه فناوری با تأکید بر:توسعه زیرساخت . زیرساخت فناوری:8-2-3

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

دولتی  و  واگذاری به -بخش خصوصیهای فناوری از نوع باشگاهی با مشارکت ایجاد زیرساخت .1
 بخش خصوصی )مانند ابررایانه(.

 های دیگر آمده است: همچنین در بندهای مربوط به بخش
ها و مقررات اختصاصی برای ثبت اختراع در داخل (: ایجاد مشوق1-1-8( بخش )14بند ) -

 لی.کز داخهای مراو خارج کشور و حمایت از تولید محصولات صنعتی بر پایه ثبت اختراع
های (: ایجاد نهادهایی با مسئولیت همجوشی فناوری بین شرکت1-2-8( بخش )2بند ) -

 ایرانی و خارجیِ پیشرو 

های پیشرو در خارج کشور های صاحب فناوری(: خرید سهام شرکت1-2-8( بخش )4بند ) -
 توسط نهادهای عمومی غیردولتی و بخش خصوصی پیشگام؛

و تسهیل اتصال  12همجوشیسازه/های ن/ها یا بُنهاد (: ایجاد1-2-8( بخش )9بند ) -
های و جهانی در حوزه فناوری ایمنطقهپیشگام  هایشرکتبخش خصوصی به  هایشرکت
 ؛پیشرو

( رهبر )مانند تسلا-های فناوری(: با توجه به گذار به حاکمیت شرکت2-2-8( بخش )2بند ) -
ها و یا پیمانکاران راهبردی آنها در های صنعتی، حضور و استقرار این شرکتبومدر زیست

 های ملی شود.گذاریکشور تسهیل و موضوع سرمایه

های (: حمایت از تأسیس دفاتر تحقیق و توسعه و طراحی شرکت3-2-8( بخش )4بند ) -
 پیشرو داخلی در کشورهای برتر رسته 
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 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد
لازم  یسازربرونزا؟ اگر درونزا است، بست ایدرونزا است  ینظام توسعه فناور ستیمشخص ن

ست. گرفته شده ا دهیها ناد میمحدود انجام شده است. اگر برونزا است، تحر اریدر بندها بس
ر ها قرا رهیهم عمده تمرکز بر گسترش بازار در زنج یگذار خارج هیضمنا، در بخش سرما

 دارد.  
 تال در سطحهای دیجیویژه فناوریها و نهادهای پشتیبان نوآوری و فناوری بهسازهتوسعه بنُ .2

 ها رسته
 

جهت الگوسازی و هدایت گذار از اقتصاد سنتی به دیجیتال،  13تأسیس مرکز انقلاب چهارم صنعتی .3
  المللی و حمایت دولتیهای پیشرو داخلی و بینبا مشارکت شرکت

مرجع تصویب این نهادها کجاست؟ هیات وزیران است؟ قدرت اجرایی درکنار سایر 
 یشورا»و « جمهور سییر یو فناور یمعاونت علم»نسبت ، همچنین نهادهای موجود؟

به  یازینخواهد داشت؟  چه ن یآنها همپوشان فیوظا ایآ ست؟یچ دیمرکز جد نیبا ا« عتف
 مجدد است؟ ینهادساز

های پیشرو داخلی در کشورهای برتر حمایت از تأسیس دفاتر تحقیق و توسعه و طراحی شرکت .4
 رسته 

 های دیگر آمده است: به بخش همچنین در بندهای مربوط
ها و مقررات اختصاصی برای ثبت اختراع در داخل (: ایجاد مشوق1-1-8( بخش )14بند ) -

 ی.های مراکز داخلو خارج کشور و حمایت از تولید محصولات صنعتی بر پایه ثبت اختراع
 یها(: ایجاد نهادهایی با مسئولیت همجوشی فناوری بین شرکت1-2-8( بخش )2بند ) -

 ایرانی و خارجیِ پیشرو 

های پیشرو در خارج کشور های صاحب فناوری(: خرید سهام شرکت1-2-8( بخش )4بند ) -
 توسط نهادهای عمومی غیردولتی و بخش خصوصی پیشگام؛

و تسهیل اتصال  14همجوشیسازه/های ن/ها یا بُ(: ایجاد نهاد1-2-8( بخش )9بند ) -
های و جهانی در حوزه فناوری ایمنطقهام پیشگ هایشرکتبخش خصوصی به  هایشرکت
 ؛پیشرو
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 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد
( رهبر )مانند تسلا-های فناوری(: با توجه به گذار به حاکمیت شرکت2-2-8( بخش )2بند ) -

ها و یا پیمانکاران راهبردی آنها در های صنعتی، حضور و استقرار این شرکتبومدر زیست
 های ملی شود.گذاریکشور تسهیل و موضوع سرمایه

های فناوری از نوع باشگاهی با مشارکت بخش (: ایجاد زیرساخت3-2-8( بخش )1د )بن -
 دولتی  و  واگذاری به بخش خصوصی )مانند ابررایانه(.-خصوصی

لازم  یبرونزا؟ اگر درونزا است، بسترساز ایدرونزا است  ینظام توسعه فناور ستیمشخص ن
ست. گرفته شده ا دهیها ناد میاست، تحرمحدود انجام شده است. اگر برونزا  اریدر بندها بس

ر ها قرا رهیهم عمده تمرکز بر گسترش بازار در زنج یگذار خارج هیضمنا، در بخش سرما
 دارد.  

 

 

 

 

 

 

 

 



 


 

 . شبکه تدارکات: 8-3

 ای و جهانی با تأکید بر:منطقه 15هایاتصال و حضور مؤثر در گذرگاه های تدارکاتی:. گذرگاه8-3-1

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

ی گذارمنظور حضور، مشارکت و سرمایهای و جهانی بههای منطقهتوافق با همه ذینفعان گذرگاه .1
 فعال ایران در آنها

 

عنوان جهت دهنده صنایع ها و شعب آنها از ایران، بهکوشش برای حضور و عبور مستقیم گذرگاه .2
 وابستگی صنعت سایر کشورها به تأمین از ایران دهنده میزانگیری در کشور و افزایشقابل شکل

 

 

 ای معطوف به صنعت با تأکید بر:ها و اتحادهای گمرکی منطقهایجاد و عضویت در شبکه . اتحادهای گمرکی:8-3-2

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

  ای و جهانی معطوف به صنعتهای گمرکی منطقهایجاد و عضویت در شبکه .1

تجاری برای تأمین نیاز صنعت،  سازیرواناستانداردهای گمرکی و مرزی معطوف به ارتقای  .2
 ایمنطقهمتناسب با استانداردهای مشترک 

 

  ایمنطقه 16های مشترک تدارکاتکوشش در ایجاد و استفاده از بنُ سازه .3
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های زنجیره ارزش تدارکات صنعتی با افزایش میزان حضور بخش خصوصی در همه حلقه های تدارکات کشور وارتقای شاخصای: . توسعه شبکه تدارکات داخلی و منطقه8-3-3

 تأکید بر:

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

  کاهش زمان تأخیر در ترابری و تحویل کالا و افزایش ظرفیت ردیابی و رهگیری در فرایند تأمین و تحویل؛ .1

  ت در تطابق با استانداردهای جهانی؛سازی خدمات تدارکا ارتقای کیفیت و هوشمند .2

گذاران خصوصی داخلی و خارجی متناسب با نیاز های بندری و گمرکی با مشارکت سرمایهایجاد زیرساخت .3
 صنعت؛

 

کارگیری مزایای انقلاب صنعتی چهارم در ایجاد و توسعه شبکه تدارکات ملی و در اتصال سازی و بهپیاده .4
 ردیابی  مسیریابی و   17هایویژه در بخشالمللی بههای بینبه شبکه

 

 های تدارکاتگذاری برای توسعه زیرساختهای ایرانی در سرمایهتسهیل و تأمین مالی حضور شرکت .5
 ایمنطقه

 

  ها بر اساس آنای و هدایت سیاستتدارکات داخلی و منطقه-ایجاد نظام هماهنگی صنعت .6

 

 

 

 

 

                                                           
 . میرا برطرف کن یمشتر یتا نگران میکن یآن را به عقب دنبال م ریمس م،یکن یم (Tracing) یابیبسته را رد کی ی. وقترسدیم لیکه به مقصد تحو دیکنیآن را دنبال م ریمس د،یکنیم (Tracking) مسیریابیرا  یابسته یوقت17 



 


 

 صادی . جغرافیای سیاسی و جغرافیای اقت8-4

 : تجاری-صنعتی المللیبین های. تقویت، تسهیل و رفع موانع همکاری8-4-1

 ای، گسترش و تعمیق وابستگی سایر کشورها به ایران در حوزه صنعت و میانی جهانی و منطقه عنوان قدرتطور تقویت و استفاده از ظرفیت کشور بهتقویت حاکمیت و امنیت ملی و همین

 المللی و تجاری کشور با تأکید بر:ثقل روابط بین عنوان مرکزتجارت، به

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

تجاری -ای و ارتقای ظرفیت صنعتیالمللی منطقهمحوریت صنعت و تجارت در روابط بین .1
 المللیهای مرتبط با روابط بیندستگاه

 

وانعی انی در اقتصاد جهانی بخصوص مهای پیشگام ایررفع موانع تأمین مالی و تبادلات تجاری بنگاه .2
 چون موضوعات مالی و بانکی؛

 

گذاری خارجی از طرف بخش رفع موانع زیرساختی حقوقی و قانونی در کشور در زمینة سرمایه .3
 المللی؛های بینخصوصی یا دولتی طرفین رقابت

 

 رسد.به نظر می "بعید"و  "غیر ممکن"اجرایی شدن این راهبرد  جهان تجاری منطقه و -ایجاد تصویر پایه مثبت و اثرگذار از ایران در فضای صنعتی .4

 

 های دیجیتال با تأکید بر:های صنعتی و تدارکات و گذرگاههای اصلی و فرعی گذرگاهالمللی صنعتی، مبتنی بر حضور در گذرگاهتنظیم روابط بین 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

الملل شامل زیرساخت های مالی، زیرساخت های مبادله در عرصه بینبا عنایت به آنکه  ادل ارزی بدون محوریت دلار های جابجایی و تببسط روش .1
شبسط روبا  تواننمی ،کندهای آنها عمل میعمدتاً  متاثر از کشورهای غربی و سیاست

های بدون رفع موانع و محدودیتدلار  تیبدون محور یو تبادل ارز ییجابجا های
ن باید به ایاز سوی دیگر، ها نقش درخور توجهی در زنجیره ارزش جهانی ایفا کرد. ریمتح

در  ،ردلا است باکه پول رسمی اتحادیه اروپا  یورو جایگزینیحتی نکته وجه داشت که 
یورو یک پول باثباتی نیست و بسیار شکننده  عمل مشکلات خاص خود را دارد. چراکه



 


 

. ودشدر ثبات این ارز میی اروپایی خود باعث ایجاد مشکل هااست و اختلافات بین کشور
هم است است، توجه به این نکته مدلار  بابین المللی های سایر ارزتأکید بر جایگزینی اگر 

ای از به دلار دارند. از این گذشته بخش عمده بالاییوابستگی نیز ها ارزکه سایر 
آمریکا هستند و اقتصاد امروز جهانی یک های بین المللی به نوعی در ارتباط با شرکت

. تی استز یکدیگر کار بسیار سخها ااقتصادی در هم تنیده است؛ بنابراین، تفکیک اقتصاد
 در نهایت باید گفت که این اقدام راهبرد در عمل ممکن نیست.  

  های جهانی مالی و ارزیها و اتحادیهپیوستن به کنوانسیون .2

از تبادلات ارزی مستقل مشخص نمی باشد. دلاریزه شده اقتصادها در عمل امکان  منظور للی سه/چندجانبه با محوریت تبادل ارزی مستقلالمهای بینبسط همکاری .3
ی و المللبین یهاهمکاریافزایش تبادلات ارزی مستقل را از بین برده است و 

زدایی از روابط و در سایه تنش یالمللنیب یاستاندارهابا رعایت  مشترک یگذارهیسرما
 . پذیر استالمللی امکانبین

 

 

 ای با تأکید بر:ها و توافقات منطقهای و یا مختص فعالیتی خاص در زنجیره ارزش، و عضویت فعال و مؤثر در شبکهای رستهتوافقات تجاری و تعرفه 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

ها و های صنعتی و محصولات، بلکه در رستهه زمینهوابستگی کشورها به ایران، نه لزوماً در هم .1
 های استراتژیک زنجیره ارزشحلقه

 

المللی صنعتی مبتنی بر حضور در گذرگاه های اصلی و فرعی گذرگاه های صنعتی تنظیم روابط بین .2
 و تدارکات و گذرگاه های دیجیتال .

 

ای. در این های ارزش منطقهبکهای مبتنی بر شتجاری منطقه-ریزی و توسعه توافقات صنعتیپی .3
 ها، حداقل یکی از کشورها، قدرت درجه اول یا میانی در صنعت مربوطه شناخته شوند.شبکه

 



 


 

 

 با تأکید بر: استقرار صنایع، مبتنی بر تغییر جریان اقتصادی و تدارکات از خشکی به دریا و از مناطق درونی به مناطق مرزی 

 یشنهاداعلام نظر/ پ یاقدامات راهبرد

بازطراحی چارچوب آمایش صنعتی کشور مبتنی بر حضور و اتصال به گذرگاه های جهانی و  .1
 ای در حال ساخت و اقتصاد دریا.منطقه

  رسد.به نظر می "بعید"و  "غیر ممکن"اجرایی شدن این راهبرد 

 رسد.به نظر می "بعید"و  "غیر ممکن"ن این راهبرد اجرایی شد های جدید جغرافیای سیاسیبازنگری آمایش سرزمینی کشور بر مبنای واقعیت .2

های توسعه صنعتی دریا پایه سواحل مکران، محور شرق و تکمیل مسیر جادة توجه ویژه به طرح .3
 جنوب  -ابریشم نوین و گذرگاه شمال

 جنوب هرکدام –محور مکران و جاده ابریشم نوین و گذرگاه شمال در نظر داشت که باید 
های تجاری کشور یعنی هند، چین و روسیه است که بایکدیگر رد یکی از طرفبرنامه و راهب

همخوانی ندارند و توسعه هر کدام به معنی اولویت کشور در انتخاب یکی از شرکای تجاری 
گیری و انتخاب توان متن راهبردی را طوری گرد نوشت که واجد هیچ نوع جهتاست. نمی

 !راهبردی نباشد

 

 های صنعتی است. ضمن آنکه بیشتر یک اقدام عملیاتی استبا سیاست "نامرتبط"این بند  در دریای خزر و دریای عمانتوسعه کشتیرانی  .4
 تا یک راهبرد. 

 

 طور تقویت و استفاده از ظرفیت کشور از طریق:تقویت حاکمیت و امنیت ملی و همین چند قطبی جهانی جدید:-. رقابت دو8-4-2

 های صنعتی با تأکید بر:در پیشبرد سیاست ایمنطقههای بزرگ جهانی و ایجاد رقابت بین قدرت چند قطبی با-قدرت میانی در جهان  دو نوانعبهقدرتمند  آفرینینقش 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

ا آمریکا چندجانبه ب-متحده با میزان قدرت گیری صنعتی و رقابت دوتنظیم میزان تنش با ایالات .1
که چین دارای ارتباط مستقیم دیپلماتیک و تجاری با کت ایران حداقل مادامیبا مشار
 متحده است. ایالات

 است. "غیر ممکن"های صنعتی و اجرایی شدن آنبا سیاست "نامرتبط"این بند 



 


 

ایی مانند که ابزارهچندجانبه صنعتی( تا مادامی-متحده )با یارگیری دوایجاد فضای رقابت با ایالات .2
 طلب است؛ سلطه گذاری جهانی در اختیار حکومتای و سرمایهای مالی، بیمهنهاده

 است. "غیر ممکن"های صنعتی و اجرایی شدن آنبا سیاست "نامرتبط"این بند 

 است. "غیر ممکن"نعتی و اجرایی شدن آنهای صبا سیاست "نامرتبط"این بند  م.گذاری رقبای جنگ سرد دوکارگیری اهرم ارتباط با طرف مقابل برای جلب و تثبیت سرمایهبه .3

 

 های دارای امکان ایجاد رقابت بین گذرگاه های زیرساختی طرفین جنگ های بزرگ جهانی و انتخاب رستههای همکاری در تقابل میان قدرتهای عمودی بر مبنای فرصتانتخاب سیاست

 سرد دوم با تأکید بر:

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

سازی قرارداد همکاری ایران و چین در قالب قراردادهای مشخص پیشرفت صنعتی و با لفعا .1
 ،  چینی و اروپایی؛ایمنطقه های پیشگام ایرانی،مشارکت بنگاه

در  نی. چشودیم یکشور، مثبت تلق ایبلندمدت بر اساس مصالح توسعه یرابطه اقتصاد
با  یرهمکا ک،یژئواکونوم دگاهیاز داست و  ایدن یشدن به قدرت اول اقتصاد لیحال تبد

به آن توجه داشته شود  دیکه با ایاست. نکته یضرور ایدر اوراس رانیا تیموفق یبرا نیچ
 یداخل یو اقتصاد یامور حقوق ،یمال یمجرب در حوزه مهندس اناست که از متخصص نیا

ود تا با ش یاده حداکثراستف نینامه با کشور چدر انعقاد هر نوع قرارداد و تفاهم المللینیو ب
 فراهم شود. نیبرد با چ -فعالانه، تعامل برد کردیاتخاذ رو

ها با روسیه و ایجاد بازطراحی روابط بلندمدت با هند، کرة جنوبی و ژاپن در راستای همکاری .2
 های صنعتی ایرانی؛پیشگام و خوشه هایهای بین شرکتی با حضور بنگاههمکاری

 

اقشات با ترکیه و آذربایجان بر اساس منافع مشترک اقتصادی در تقاطع ایجاد همراهی و حل من .3
های چندجانبه غربی ایران و ایجاد همکاری جنوبی در شمال-غربی و شمالی-گذرگاه های شرقی

 غرب کشور. های صنعتی مرتبط در شمالهای پیشگام و خوشهبا مشارکت بنگاه

 است. "غیر ممکن"ایی شدن آنهای صنعتی و اجربا سیاست "نامرتبط"این بند 

 

 جهانی:  -ایهای سه/چندجانبه منطقه. تقویت همکاری8-4-3

 ای و جهانی با تأکید بر:های توسعه صنعتی مشارکتی در سطح منطقهسیاستو  ارتباط با همسایگان با در نظر داشتن روابط رقابتی بین طرفین جنگ سرد دوم 



 


 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

ای )سوریه، عراق، با محوریت ایران و ترکیه و متحدین منطقه چندجانبههای سه/همکاری .1
 جنوبی جادة ابریشمگذرگاه آذربایجان( در راستای توسعة پایدار 

صنعتی  هایبا توجه به این که روسیه خود بزرگترین تولیدکننده مواد خام است و ظرفیت
سیه با چین روابط تجاری دارد که چین را رقیب برای انتقال به کشور ندارد، در مقابل رو

 های غربسازد، همچنین روسیه تحت تحریمای میجدی ایران برای نفوذ در بازار منطقه
های تجاری داخلی مخاطرات بسیار و است و بنابراین روابط تجاری با آن برای شرکت

ونه متن توسعه صنعتی محروم شدن از تجارت در سایر نقاط جهان را در بر دارد، اینکه چگ
زند درحالی که در جای دیگر خواهان همکاری با را به همکاری با روسیه پیوند می

 باشدهای پیشرو صنعتی جهان است، نامعلوم میشرکت
ة فارس با ژاپن، کرهمکاری سه/چندجانبه با محوریت ایران و عربستان و کشورهای حاشیه خلیج .2

 های نوینفناوری جنوبی و اروپا  در راستای توسعة
 

همکاری سه/چندجانبه با محوریت کشورهای آسیای میانه، ایران و چین در راستای مدیریت امنیت  .3
 غذایی و تأمین منابع استحصالی.

 

وسعه تدر راستای  همکاری سه/چندجانبه با محوریت کشورهای اوراسیا، افغانستان، ایران و روسیه .4
 .منتخبهای زنجیره محصولات صنعتی در رسته

 

 

 با تأکید بر:منتخب  هایرسته هایویژگیو جهانی، متناسب با  ایمنطقه چندجانبههای سه و همکاری 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

رقیب: هند، کره و ژاپن در برابر چین با همکاری کشورهای حاشیه  هایهمکاری در گذرگاه .1
 فارسخلیج

 

سرزمینی با همکاری سه/چندجانبه با آسیای میانه،  و فرا صنایع غذایی و کشاورزی صنعتی .2
 فارسافغانستان، چین و کشورهای حاشیه خلیج

 

  گذار تدریجی از تجارت خارجی واگرا به تجارت خارجی همگرا .3



 


 

 . اقتصادی 8-5

های پولی و مالی در المللی و سیاستجه بیشتر به گشودگی جریان سرمایه بینگانه ناممکن اقتصادی با تورسیدن به تعادل جدید از سه المللی:. گشودگی جریان سرمایه بین8-5-1

 گذاران و کارآفرینان با تأکید بر:ها، سرمایهحمایت از بنگاه

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

ولیدی و مصرفی از طریق واردات تامین شود و ارز هم در کشوری که قرار است نیازهای ت شدهمدیریت شده به سیاست ارزی شناورگذار از سیاست ارزی مدیریت .1
به صورت شناور مدیریت شده تامین شود، نحوه مدیریت افزایش قیمت های مصرف کننده 

 در بخش کالاها و خدمات )به جز انرژی( مسکوت مانده است.
 ( که عبارت است از:2-6-8( بخش )6بند ارائه شده در بند )این بند با  تنظیم نرخ بهره در تناظر با ایجاد شرایط مطلوب برای ورود سرمایه خارجی .2

 جای مدیریت صرِف نرخ بهره بانکی.. تسهیل دسترسی به منابع به6
پایبندی به تعیین سقف قیمت برای نرخ بهره وجود دارد تا مانع گویای آن است که ظاهرا 

 افزایش هزینه ها شود. البته منابع تامین آن نامشخص است.
 های دیگر نظیر: با توجه به بندهای ارائه شده در بخش های منتخب کشور.های پرارزش از زنجیرهگذاری خارجی در حلقهرمایهتسهیل س .3

 یابر توسعه شبکه ارزش منطقه یمبتن FDI یمل نامهنییآ نیتدو (:1-1-8( بخش )4بند ) -
  منتخب یهادر حوزه رسته

 .گذاران خارجیای و مالیاتی برای سرمایهسهل سازی نظام بیمه(: 1-7-8( بخش )3بند ) -

ها GVCها و RVCبه صورت گسترش بازار در  FDIعمده انتظار از توان گفت که می
  کمرنگ است.  اریبخش بس نیاز ا یاست. اما انتظارات ناظر بر فناور

 

 م با تأکید بر:مردمی سازی اقتصاد صنعتی از طریق افزایش نرخ مشارکت اقتصادی مرد. مردمی سازی: 8-5-2

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

  قانون اساسی 44های ابلاغی اصل استفاده از مزیت سیاست .1



 


 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

جای حمایت صرف از های اقتصادی در حمایت از کارآفرینان بخش خصوصی بهاعمال سیاست .2
 خانوار

 

  وری سرمایه در مقایسه با کارایجاد سازوکار متناسب با افزایش بهره .3

کار رقابت در ایجاد درآمد صنعتی در های کشور با تقسیمتمرکززدایی از سطح ملی به استان .4
 ستانی.وکار اهای ملی صنعتی و آمایش سرزمین و از طریق بهسازی فضای کسبچارچوب سیاست

 

جوار با شرط ایجاد های مرزی و مناطق همایجاد گشایش در مراودات صنعتی و تجاری بین استان .5
 افزوده رقابتی )و نه تجارت صرِف(.ارزش

 

 

 افزوده با تأکید بر:ها، مبتنی بر ارزشها و مشوقتجاری، حمایت-اصلاح نظام آماری، محاسبات صنعتی افزوده:. محاسبات ملی مبتنی بر ارزش8-5-3

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

های افزوده کالا و خدمات در حلقهارزشهای معطوف به های ملی کشور دادهنظام آماری و حساب .1
 های ارزش را تولید کندمختلف زنجیره

 

( محاسبه 18TiVAافزوده )واردات و صادرات  ارزش ها و اطلاعات حوزه تجاری کشور مبتنی برداده .2
 و منتشر شوند.

 

ر داخل دافزوده تولیدی اساس میزان ارزش صادرکنندگان بر ها و حمایت از واردکنندگان وتشویق .3
 کشور) و نه کل ارزش محصولات( محاسبه شوند.

 

جوار با شرط ایجاد های مرزی و مناطق همایجاد گشایش در مراودات صنعتی و تجاری بین استان .4
 افزوده رقابتی )و نه تجارت صرِف(.ارزش

 

 

                                                           
18 Trade in value-added (TiVA) 



 


 

 با تأکید بر:  های انسانی و طبیعیبتنی بر شکوفایی قابلیتای مقوانین و مقررات صنعتی در سطح ملی و منطقهتنظیم و اصلاح  محوری:. انسان8-5-4

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

  ای؛منطقه-های انسانیها و خواستهتنظیم صنعت مبتنی بر ظرفیت باز .1

ای و محلی در حوزه صنایع پایه و کلاسیک و گذاری متمرکز ملی به منطقهگذار از نظام سیاست .2
 در حوزه صنایع نوظهور؛ کاهش سطح تمرکز

 ری، مالیات گیری، اعتباری، گمرکی ومولد نظام چندگانه قیمت گذااز یکسو این اقدام، 
 است. از سوی دیگر، این بند بیشتر یک اقدام عملیاتی تا راهبردی است.  ...

در نظر گرفته شده است، به  هایینقش "دولت" یبرا یگرید یندهابند، در ب نیاز ا ریغ ایجاد نظام انگیزشی در کسب دانش و مهارت تخصصی صنعتی موردنیاز و در اولویت؛ .3
 :عنوان مثال

 یبر سازمانها دیبا تاک یتوسعه فناور یبرا ینظام نهاد جادی(: ا1-2-8( بخش )1بند ) -
توسعه بُن سازهها و به  یعمل بخش خصوص طهیح یها هیتمرکز بر لا یبه جا ،یدولت

  بومها ستیز
منتخب صنعت بخش  یدر حلقه ها 4 یانقلاب صنعت یریبکارگ(: 2-2-8بخش ) -

  یتوسعه ا یسازمان ها قیاز طر یخصوص
 یتعداد اشتغال مولد صنعت شیافزا یبرا یقینظام تشو جادیا(: 6-5-8(  بخش )7بند ) -

 از کل اشتغال کشور؛ یکارخانها
 و یلتردویغ یعموم ینهادها ،یدولت ینقش بخش ها کی( تفک1-10-8( بخش )1بند ) -

 یکالا و مشترک )دولت(، یعموم یکالا تیریو مد نیتأمبر  یمبتن یبخش خصوص
 .)ی)بخش خصوص یو باشگاه یخصوص ی( و کالایردولتیغ یعموم ی)نهادها یباشگاه

منفرد )مانند پرداخت  یبا بنگاهها میدولت از مواجهه مستق زی( پره1-10-8( بخش )2بند ) -
 رهیته، زنجرس یبرا یمشترک صنعت یفرصتها جادیائل و وام به بنگاه( و تمرکز بر حل مسا

 .یهمگن صنعت یو بنگاهها
 

بوم ستیتوسعه دهنده بن سازه ها و ز"هایی از قبل در واقع در این سند برای دولت نقش
ه در قالب بست عیکننده از صنا تیحما"، "و مشترک یعموم یکننده کالا نیتام"، "ها



 


 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد
دیده شده است، در  "چهارم در صنعت یانقلاب صنعت یریعامل بکارگ "و  "قمشو یها

  ش صنعت را دارد. ( بخیونی)فدراس یقدرت در رگولاتور نیکمتر حالی که دولت،
 . شودهای رشد فراگیر محسوب میگیریاین اقدام موضوعی مخالف جهت ایجاد پوشش حمایت اجتماعی خصوصی؛ .4

 

 با تأکید بر: ایجاد سرمایه صرف جایبه وری صنعتی در رشد اقتصادی بلندمدتافزایش سهم بهره گذاری صنعتی مبتنی برسیاست وری:. بهره8-5-5

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

  وری کل صنعت در رشد اقتصادی؛افزایش سهم صنعت و بهره .5

  وری؛نظام دستمزدی منعطف معطوف به بهره .6

 است؟ "های صنعتی حائز اولویتتوسعه رسته"منظور  وری کل عوامل تولید؛أکید بر بهرههای صنعتی با ترستهدادن به توسعه  اولویت .7

 

های ویژه جاماندگان مؤثر در توسعه صنعت از طریق مشارکت گروههای اقتصادی بخش صنعت، افزایش میزان مشارکت اقتصادی رسمی آحاد جامعه، بهگذاریسیاست . مشارکت:8-5-6
 ید بر:مختلف اجتماعی با تأک

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

  .1 ی؛ها مبتنی برافزایش مشارکت اقتصاداصلاح قانون کار، مالیات و تأمین اجتماعی و تنظیم مشوق .1

ک های خرد و کوچایجاد نظام انگیزشی برای افزایش مشارکت اقتصادی از طریق توسعه بنگاه .2
 ت مردم در اقتصاد؛ور مشارکعنوان ابزار بهرهرسمی و غیررسمی به

 همچنین با توجه به بندهای دیگر، همچون: 
 وکار توانمندساز برای بخش غیررسمی تعریف فضای کسب(: 6-5-8( بخش )4بند ) -

 قوانین بیمه و مالیاتی معطوف به افزایش اندازه بنگاه (: اصلاح1-7-8( بخش )2بند ) -

 الانفعاتی در حمایت از تبدیل ای و مالی سازی نظام بیمه متناسب(: 1-7-8( بخش )4بند ) -
 ی فرعی؛المللی و ترغیب پیمانکار کوچک به بزرگ، ملی به بین صنعتی غیررسمی به رسمی،



 


 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد
مشخص نیست الگوی بازمهندسی ساختار صنعتی چیست: بهره مندی از صرفه های 

 ؟ها(smeمقیاس )پیشرانی بنگاههای بزرگ( است یا صرفه های تجمع )اقدام دستجمعی 
ه نظر می رسد هدف توسعه بنگاه است، ولو غیررسمی و خرد. البته مشوق پیش بیشتر ب

 anchorبینی شده است که مقیاس بنگاهی افزایش یابد، اما این بنگاه ها لزوما اهرم )

company.نخواهند بود ) 
و  های آمایشی مناطق مختلف کشورایجاد نظام انگیزشی برای توسعه صنعت مبتنی بر ویژگی .3

و بالفعل  های بالقوهداری همه مناطق کشور از توسعه صنعتی مبتنی بر استعداد و توانمندیبربهره
 روندهای ملی و جهانی؛ مناطق و ابر

2.  

 وکار توانمندساز برایها و مشاغل غیررسمی )تعریف فضای کسبسازی بنگاهحمایت از رسمی .4
  بخش غیررسمی(؛

 همچنین با توجه به بندهای دیگر، همچون: 
ایجاد نظام انگیزشی برای افزایش مشارکت اقتصادی از طریق (: 6-5-8( بخش )2) بند -

 ور مشارکت مردم عنوان ابزار بهره به )!( های خرد و کوچک رسمی و غیررسمی توسعه بنگاه
 در اقتصاد؛

 قوانین بیمه و مالیاتی معطوف به افزایش اندازه بنگاه (: اصلاح1-7-8( بخش )2بند ) -

 الانفعای و مالیاتی در حمایت از تبدیل  سازی نظام بیمه متناسب(: 1-7-8( بخش )4بند ) -
 ی فرعی؛المللی و ترغیب پیمانکار کوچک به بزرگ، ملی به بین صنعتی غیررسمی به رسمی،

مشخص نیست الگوی بازمهندسی ساختار صنعتی چیست: بهره مندی از صرفه های 

 ؟ها(smeای تجمع )اقدام دستجمعی مقیاس )پیشرانی بنگاههای بزرگ( است یا صرفه ه

بیشتر به نظر می رسد هدف توسعه بنگاه است، ولو غیررسمی و خرد. البته  .3
مشوق پیش بینی شده است که مقیاس بنگاهی افزایش یابد، اما این بنگاه 

 ( نخواهند بود.anchor companyها لزوما اهرم )



 


 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

-ای تنظیمهرکت بخش خصوصی در حوزهگری فدراسیونی صنایع منتخب با مشاایجاد نظام تنظیم .5

گری فنی و سیاستی، تأمین مالی، توسعه بازارهای داخلی و خارجی، توسعه فناوری و بهبود محیط 
 ها؛وکار در بستر الکترونیک و بُن سازهکسب

4.  

  .5 ایجاد نظام انگیزشی افزایش نرخ مشارکت اقتصادی به میانگین نرخ مشارکت جهانی؛ .6

در نظر گرفته شده است، به  هایینقش "دولت" یبرا یگرید یندهابند، در ب نیاز ا ریغ ور؛ای از کل اشتغال کشبرای افزایش تعداد اشتغال مولد صنعتی کارخانهایجاد نظام تشویقی  .7
 :عنوان مثال

 یبر سازمانها دیبا تاک یتوسعه فناور یبرا ینظام نهاد جادی(: ا1-2-8( بخش )1بند ) -
توسعه بُن سازهها و به  یعمل بخش خصوص طهیح یها هیلا تمرکز بر یبه جا ،یدولت

  بومها ستیز
منتخب صنعت بخش  یدر حلقه ها 4 یانقلاب صنعت یریبکارگ(: 2-2-8بخش ) -

  یتوسعه ا یسازمان ها قیاز طر یخصوص
 یصنعت یتخصص در کسب دانش و مهارت یزشینظام انگ جادیا(: 4-5-8( بخش )3بند ) -

 ت؛یو در اولو ازیموردن
 و یردولتیغ یعموم ینهادها ،یدولت ینقش بخش ها کی( تفک1-10-8( بخش )1بند ) -

 یکالا و مشترک )دولت(، یعموم یکالا تیریو مد نیتأمبر  یمبتن یبخش خصوص
 .)ی)بخش خصوص یو باشگاه یخصوص ی( و کالایردولتیغ یعموم ی)نهادها یباشگاه

منفرد )مانند پرداخت  یبا بنگاهها میدولت از مواجهه مستق زی( پره1-10-8( بخش )2بند ) -
 رهیته، زنجرس یبرا یمشترک صنعت یفرصتها جادیاوام به بنگاه( و تمرکز بر حل مسائل و 

 .یهمگن صنعت یو بنگاهها
 

 ستیتوسعه دهنده بن سازه ها و ز"هایی از قبل در واقع در این سند برای دولت نقش
در قالب  عیکننده از صنا تیحما"، "و مشترک یعموم یکننده کالا نیتام"، "هابوم

دیده شده  "چهارم در صنعت یانقلاب صنعت یریعامل بکارگ "و  "قمشو یبسته ها



 


 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد
ش صنعت را ( بخیونی)فدراس یقدرت در رگولاتور نیکمتر است، در حالی که دولت،

  دارد. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


 

 .تأمین مالی8-6

 های مالی و بانکی با تأکید بر:ای و رفع تحریمالمللی و منطقهالی بینعضویت در نظام م . تأمین و خدمات مالی:8-6-1

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

 رسد.به نظر می "بعید"و  "غیر ممکن"اجرایی شدن این راهبرد  های مالی و بانکیکوشش در رفع تحریم .1

الملل شامل زیرساخت های مالی، زیرساخت های مبادله در عرصه بینآنکه  با عنایت به .19FATFجایگزین  مالی المللیبینتوافقات  عضویت در .2
 یراربرقبدون  تواننمی ،کندهای آنها عمل میعمدتاً  متاثر از کشورهای غربی و سیاست

، پالرمو و... FATFهمچون  یالمللنیدر معاهدات ب تیتعامل سازنده با جهان و عضو
 نی ایفا کرد.نقش درخور توجهی در زنجیره ارزش جها

  عکسایجاد و توسعه شعب بانکی داخلی در خارج از کشور و به .3

  زازا به تأمین مالی همگرا و درونگذار از تأمین مالی واگرا و برون .4

 رسد.به نظر می "بعید"و  "غیر ممکن"اجرایی شدن این راهبرد  گذار تدریجی از صنعت مبتنی بر سهمیه ارزی به صنعت ارزآور .5

 

 ارتقای سطح استانداردهای نظام تأمین مالی کشور با تأکید بر: . نظام بانکی:8-6-2

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

ارتقای سطح استانداردهای نظام بانکی برای ایجاد امکان اتصال و همکاری در شبکه بانکی  .1
 المللیبین

 

  ره ارزشها و ابزارهای تأمین مالی زنجیتجهیز نظام بانکی به روش .2

                                                           
19 The Financial Action Task Force (FATF)  



 


 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

ی از گیرتفکیک تأمین مالی و خدمات تأمین مالی و حذف تعارض منافع در این زمینه با بهره .3
 های دیجیتال جدید.ظرفیت

 

  ها با بخش خصوصی از طریق مالکیت و یا مشارکت.حذف رقابت بانک .4

ردی اهبگیری رتغییر چولگی تسهیلات بانکی به صنعت و مناطق دور از مرکز مبتنی بر جهت .5
 صنعتی.

 

 ( که عبارت است از:1-5-8( بخش )2این بند با بند ) جای مدیریت صِرف نرخ بهره بانکی.تسهیل دسترسی به منابع به .6
 تنظیم نرخ بهره در تناظر با ایجاد شرایط مطلوب برای ورود سرمایه خارجی .2

د تا مانع دارپایبندی به تعیین سقف قیمت برای نرخ بهره وجود گویای آن است که ظاهرا 
 افزایش هزینه ها شود. البته منابع تامین آن نامشخص است.

 عنوان وثیقه و ایجادهای ناملموس بهها و پذیرش داراییبازنگری در نظام ارزیابی اعتبار بانک .7
 وکارها.های ارزیابی اعتبار کسبتنوع در روش

 

  بانکی با عنوان تسهیلات تکلیفی.نظام شده بهبرداری بهینه از منابع تزریقمدیریت و بهره .8

ری برای گیگیری برای تأمین مالی صنعت و حذف حضور دولت در تصمیمحضور دولت در تصمیم .9
 پرداخت تسهیلات در سطح بنگاه.

 

 

های عمومی، گذاری تولید کالاهای سرمایهلی طرحکننده مااصلاح جایگاه صندوق توسعه ملی با تأکید بر بازتعریف نقش صندوق توسعه ملی به تأمین . صندوق توسعه ملی:8-6-2

 مشترک و باشگاهی در حوزه صنعت و تدارکات صنعتی در داخل و در سطح منطقه
 

 

 



 


 

 . روابط صنعتی8-7

 ای با تأکید بر:تنظیم نظام مالیاتی و بیمه باز . بیمه و مالیات:8-7-1

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

بزرگ و  هایسپاری و تقویت اتصال شرکتمالیات معطوف به توسعه برون اصلاح قوانین بیمه و .1
 کوچک

 

 همچنین با توجه به بندهای دیگر، همچون:  اصلاح قوانین بیمه و مالیاتی معطوف به افزایش اندازه بنگاه  .2
ایجاد نظام انگیزشی برای افزایش مشارکت اقتصادی از طریق (: 6-5-8( بخش )2بند ) -

ور مشارکت  عنوان ابزار بهره به )!( ای خرد و کوچک رسمی و غیررسمیه توسعه بنگاه

 مردم در اقتصاد؛

 وکار توانمندساز برای بخش غیررسمی تعریف فضای کسب(: 6-5-8( بخش )4بند ) -

 الانفعای و مالیاتی در حمایت از تبدیل  سازی نظام بیمه متناسب(: 1-7-8( بخش )4بند ) -
 ی فرعی؛المللی و ترغیب پیمانکار به بزرگ، ملی به بین کوچک صنعتی غیررسمی به رسمی،

مشخص نیست الگوی بازمهندسی ساختار صنعتی چیست: بهره مندی از صرفه های 

 ؟ها(smeمقیاس )پیشرانی بنگاههای بزرگ( است یا صرفه های تجمع )اقدام دستجمعی 
پیش  ته مشوقبیشتر به نظر می رسد هدف توسعه بنگاه است، ولو غیررسمی و خرد. الب

 anchorبینی شده است که مقیاس بنگاهی افزایش یابد، اما این بنگاه ها لزوما اهرم )

company.نخواهند بود ) 
 های دیگر نظیر: با توجه به بندهای ارائه شده در بخش گذاران خارجی.ای و مالیاتی برای سرمایهسهل سازی نظام بیمه .3

 یابر توسعه شبکه ارزش منطقه یمبتن FDI یمل مهنانییآ نیتدو (:1-1-8( بخش )4بند ) -
  منتخب یهادر حوزه رسته

های های پرارزش از زنجیرهگذاری خارجی در حلقهتسهیل سرمایه(: 1-5-8( بخش )3بند ) -
 منتخب کشور.



 


 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد
ها GVCها و RVCبه صورت گسترش بازار در  FDIعمده انتظار از توان گفت که می

  کمرنگ است.  اریبخش بس نیاز ا یفناور است. اما انتظارات ناظر بر
ای و مالیاتی در حمایت از تبدیل فعالان صنعتی غیررسمی به سازی نظام بیمهمتناسب .4

 المللی و ترغیب پیمانکاری فرعی؛رسمی،کوچک به بزرگ، ملی به بین
 همچنین با توجه به بندهای دیگر، همچون: 

برای افزایش مشارکت اقتصادی از طریق ایجاد نظام انگیزشی (: 6-5-8( بخش )2بند ) -

ور مشارکت  عنوان ابزار بهره به )!( های خرد و کوچک رسمی و غیررسمی توسعه بنگاه

 مردم در اقتصاد؛

 وکار توانمندساز برای بخش غیررسمی تعریف فضای کسب(: 6-5-8( بخش )4بند ) -

 زایش اندازه بنگاهقوانین بیمه و مالیاتی معطوف به اف (: اصلاح1-7-8( بخش )2بند ) -

مشخص نیست الگوی بازمهندسی ساختار صنعتی چیست: بهره مندی از صرفه های 
 ؟ها(smeمقیاس )پیشرانی بنگاههای بزرگ( است یا صرفه های تجمع )اقدام دستجمعی 

بیشتر به نظر می رسد هدف توسعه بنگاه است، ولو غیررسمی و خرد. البته مشوق پیش 

 anchorبنگاهی افزایش یابد، اما این بنگاه ها لزوما اهرم )بینی شده است که مقیاس 

company.نخواهند بود ) 
  بازنگری و اصلاح در قوانین بیمه، مالیات، متناسب با اقتضائات صنایع نوظهور. .5

 

 م بری عامل کار در تولید صنعتی با تأکید بر:وری سرمایه و افزایش سهاصلاح قانون )و یا نحوه اجرای قانون کار( مبتنی بر افزایش بهره . روابط کار:8-7-2

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

 ( آمده است: 1-8-8( بخش )3در حالی که در بند ) های صنعتیپذیر شدن حداقل دستمزد در مناطق و رستهانعطاف .1
 مللیالمزد و رفاه با بازارهای بین. اولویت قرار دادن حفظ سرمایه انسانی در داخل کشور با حذف و کاهش تفاوت در دست3



 


 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

( و به عبارتی سازوکار VMPاز یک سو، مبحث تعیین دستمزد بر اساس ارزش محصول نهایی )در واقع، 
 بازار است. از سوی دیگر، تعیین حداقل دستمزد متناسب با بازارهای بین المللی مطرح است که تناقض دارد.

 یفعل یهارمبا تو ژهیاست که بو یکار است امر نهیالا بودن هزب ،یکه مشکل عدم توسعه صنعت کردیرو نیا
ند آشکار س نیا ییادعا ریفراگ کردیتناقض آن با رو شتریهرچه ب ران،یکارگران در ا یو سقوط دستمزد دلار

 .شودیم
وری بهینه ای که امکان بهرهگونهاصلاح قانون و یا نحوه اجرای قانون کار به .2

 سرمایه فراهم شود
 

  بازنگری و اصلاح در قوانین بیمه، مالیات و کار، متناسب با اقتضائات صنایع نوظهور .3

  افزایش اختیار کارفرما در جذب و خروج نیروی کار .4

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


 

 سرمایه انسانی .8-8

 حفظ سرمایه انسانی کشور با تأکید بر: . حفظ سرمایه انسانی:8-8-1

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

  عنوان فاعل ذهنی و نه ابزار تولیدجه به سرمایه انسانی بهتو .1

  رحذف عوامل و موانع خروج سرمایه انسانی کشو .2

اولویت قرار دادن حفظ سرمایه انسانی در داخل کشور با حذف و کاهش تفاوت در دستمزد و رفاه  .3
 المللیبا بازارهای بین

 ( آمده است: 2-7-8( بخش )1در حالی که در بند )
 یصنعت یهاشدن حداقل دستمزد در مناطق و رسته ریپذانعطاف .1

( و به VMPاز یک سو، مبحث تعیین دستمزد بر اساس ارزش محصول نهایی )در واقع، 
عبارتی سازوکار بازار است. از سوی دیگر، تعیین حداقل دستمزد متناسب با بازارهای بین 

ل که مشک کردیرو نیانظر داشت  همچنین باید در المللی مطرح است که تناقض دارد.
و  یعلف یهابا تورم ژهیاست که بو یکار است امر نهیبالا بودن هز ،یعدم توسعه صنعت

 ییادعا ریفراگ کردیتناقض آن با رو شتریهرچه ب ران،یکارگران در ا یسقوط دستمزد دلار
 .شودیسند آشکار م نیا

شبکه سازی بین متخصصان ایرانی خارج از کشور )  المللی ایرانیایجاد شبکه سرمایه انسانی بین .4
 با صنعت گران هر رسته(

 

  المللیحمایت و استفاده از نخبگان ایرانی فعال در سایر کشورها و در سطح بین .5
 

 

 

 

 



 


 

 گرا با تأکید بر: دهای آموزشی نتیجهایجاد تطابق در عرضه و تقاضای سرمایه انسانی صنعتی با استفاده از نظام تشویقی برای نها . آموزش نیروی انسانی:8-8-2

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

  ( در کشور.20LMISالمللی )سازی نظام اطلاعات بازار کار ملی و بینپیاده .1

  ایجاد و توسعه مراکز آموزشی معطوف به انقلاب صنعتی چهارم. .2

  و در دوره آموزش عمومی. دبستانیهای پیشآموزش خلاقیت و نوآوری و درک صنعتی در دوره .3

 

 محور با تأکید بر:-جای آموزش مدارجتمرکز بر آموزش تکنسینی و مهارتی، به . مهارت فناورانه:8-8-3

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

آموختگان آنها جذب بازار کار گرا )که دانشایجاد نظام تشویقی برای موسسات آموزشی نتیجه .1
 شوند(.مرتبط می

 

های منتخب کشور با محوریت دولتی در رسته-ایجاد نظام آموزشی با مشارکت خصوص .2
 های صنعتی.فدراسیون

 

  ای و واگذاری آن به بخش خصوصی.توسعه-گذار از نظام آموزش مهارتی به مهارتی .3

  توسعه موسسات آموزش مهارتی در حوزه انقلاب صنعتی چهارم و اقتصاد دیجیتال .4
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 زیست و انرژیمحیط .8-9

 روز در استقرار و تولید صنعتی با تأکید بر:گیری از مواد اولیه، فراوری و مصرف محصولات صنعتی و استفاده از فناوری بهدر بهره 21کاهش ردپای اکولوژیک بومی:. ردپای زیست8-9-1

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

  ها و واحدهای صنعتیحپای اکولوژیک در همه طر محاسبه و کاهش ردّ .1

در صنعت با استفاده از منابع حمایتی ملی ( CO2سازی استانداردهای تولید دی اکسید کربن )پیاده .2
 ؛المللیبینو 

 

، CO2محیطی )های زیستاختصاص درصدی از بودجه سالانه صنعت به کاهش میزان آلاینده .3
...( و توسعه اقتصاد چرخشی در صنعت  های خاک وذرات معلق در هوا، پساب، آلاینده گردوخاک،

 کشور؛

 

های کاهش آلاینده هایمشوقو  کنندهآلودهو تولید محصولات  CO2اعمال عوارض/مالیات تولید  .4
 محیطی؛ زیست

 

  زیستهای اجتماعی برای بهسازی محیطسازی الگوی ارزشپیاده .5

اهش آلودگی و حفظ آفرینی صنعت در کایجاد نظام مشارکت و تشویق ملی برای نقش .6
 زیست؛محیط

 

  گذار؛ هایمحیطی مبتنی بر چارچوبتدوین و بازنگری سیستم پرداخت مالیات و عوارض زیست .7

های نوآوری اجتماعی و ها و پروژهاعمال تشویق مؤثر برای مشارکت صنعت در اجرای برنامه .8
 محیطی؛های اجتماعی و زیستاحیای ظرفیت

 

  ستقرار و تولید صنعتیمدیریت رد پای آب در ا .9

                                                           
 به اکولوژیکی پای رد شاخص از بالایی سطح. شودمی ساختمانی تعریف های زیرساخت و دام رورشپ ، ماهیگیری ، کشاورزی مانند انسانی هایفعالیت از ناشی اکولوژیکی اثرات عنوان به( Ecological footprint) اکولوژیکی پای رد21 

 شود. به عبارت دیگر، به تأثیر انسانی بر محیط زیست یا بیوسفر رد پای الکولوژیک گفته می .شودمی زیست محیط بر منفی تأثیر باعث که است مرتبط طبیعی منابع زیاد مصرف



 


 

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

  زیست صنعتی.های معطوف به محیطایجاد فرماندهی واحد در مسئولیت .10

  ارتقای سطح آگاهی فعالان صنعتی و جامعه در حوزه کاهش ردپای اکولوژیک .11

 

 تأکید بر: با های منطقهسازی باقیمتهای انرژی و متعادلهای نسبی حاملاح تدریجی قیمتاصل گذاری انرژی:. قیمت8-9-2

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

نحوه مدیریت افزایش قیمت های مصرف کننده در بخش کالاها و خدمات )به جز انرژی(  های نسبی.اصلاح قیمت .1
 مسکوت مانده است.

بخش کالاها و خدمات )به جز انرژی( نحوه مدیریت افزایش قیمت های مصرف کننده در  ای.های منطقهها متناسب باقیمتسازی قیمت حاملمتعادل .2
 مسکوت مانده است.

 

 با تأکید بر: مدیریت مصرف انرژی در صنعت . مدیریت مصرف انرژی:8-9-3

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

  لحاظ ردپای انرژی در محاسبات اقتصادی صنعت. .1

  اگیر.صورت فرسازی مصرف انرژی در صنعت بهسازی الگوهای بهینهپیاده .2

  گذاری بهینهمدیریت مصرف انرژی با استفاده از فناوری و قیمت .3

  های طلایی های انرژی در زمانجلوگیری از اتلاف حامل .4



 


 

 .حکمرانی8-1۰

 با تأکید بر: های دولتی، نهادهای عمومی غیردولتی و بخش خصوصیتفکیک نقش بخش کار ملی:. تقسیم8-1۰-1

 پیشنهاد اعلام نظر/ یاقدامات راهبرد

های دولتی، نهادهای عمومی غیردولتی و بخش خصوصی مبتنی بر  تأمین و تفکیک نقش بخش .1
مدیریت کالای عمومی و مشترک )دولت(، کالای باشگاهی )نهادهای عمومی غیردولتی( و کالای 

 خصوصی  و باشگاهی)بخش خصوصی(. 

نظر گرفته شده است، به در  هایینقش "دولت" یبرا یگرید یندهابند، در ب نیاز ا ریغ
 :عنوان مثال

 یبر سازمانها دیبا تاک یتوسعه فناور یبرا ینظام نهاد جادی(: ا1-2-8( بخش )1بند ) -
توسعه بُن سازهها و به  یعمل بخش خصوص طهیح یها هیتمرکز بر لا یبه جا ،یدولت

  بومها ستیز
بخش  منتخب صنعت یدر حلقه ها 4 یانقلاب صنعت یریبکارگ(: 2-2-8بخش ) -

  یتوسعه ا یسازمان ها قیاز طر یخصوص
 یصنعت یتخصص در کسب دانش و مهارت یزشینظام انگ جادیا(: 4-5-8( بخش )3بند ) -

 ت؛یو در اولو ازیموردن
 یتعداد اشتغال مولد صنعت شیافزا یبرا یقینظام تشو جادیا(: 6-5-8(  بخش )7بند ) -

 از کل اشتغال کشور؛ یکارخانها
منفرد )مانند پرداخت  یبا بنگاهها میدولت از مواجهه مستق زی( پره1-10-8( بخش )2بند ) -

 رهیته، زنجرس یبرا یمشترک صنعت یفرصتها جادیاوام به بنگاه( و تمرکز بر حل مسائل و 
 .یهمگن صنعت یو بنگاهها

 

بوم ستیتوسعه دهنده بن سازه ها و ز"هایی از قبل در واقع در این سند برای دولت نقش
ه در قالب بست عیکننده از صنا تیحما"، "و مشترک یعموم یکننده کالا نیمتا"، "ها
دیده شده است، در  "چهارم در صنعت یانقلاب صنعت یریعامل بکارگ "و  "قمشو یها

  ش صنعت را دارد. ( بخیونی)فدراس یقدرت در رگولاتور نیکمتر حالی که دولت،



 


 

 پیشنهاد اعلام نظر/ یاقدامات راهبرد

رد )مانند پرداخت وام به بنگاه( و تمرکز بر حل های منفپرهیز دولت از مواجهه مستقیم با بنگاه .2
 های همگن صنعتی.های مشترک صنعتی برای رسته، زنجیره و بنگاهمسائل و ایجاد فرصت

در نظر گرفته شده است، به  هایینقش "دولت" یبرا یگرید یندهابند، در ب نیاز ا ریغ
 :عنوان مثال

 یبر سازمانها دیبا تاک یوسعه فناورت یبرا ینظام نهاد جادی(: ا1-2-8( بخش )1بند ) -
توسعه بُن سازهها و به  یعمل بخش خصوص طهیح یها هیتمرکز بر لا یبه جا ،یدولت

  بومها ستیز
منتخب صنعت بخش  یدر حلقه ها 4 یانقلاب صنعت یریبکارگ(: 2-2-8بخش ) -

  یتوسعه ا یسازمان ها قیاز طر یخصوص
 یصنعت یتخصص در کسب دانش و مهارت یزشینظام انگ جادیا(: 4-5-8( بخش )3بند ) -

 ت؛یو در اولو ازیموردن
 یتعداد اشتغال مولد صنعت شیافزا یبرا یقینظام تشو جادیا(: 6-5-8(  بخش )7بند ) -

 از کل اشتغال کشور؛ یکارخانها
 و یردولتیغ یعموم ینهادها ،یدولت ینقش بخش ها کی( تفک1-10-8( بخش )1بند ) -

 یکالا و مشترک )دولت(، یعموم یکالا تیریو مد نیتأمبر  یمبتن یبخش خصوص
 .)ی)بخش خصوص یو باشگاه یخصوص ی( و کالایردولتیغ یعموم ی)نهادها یباشگاه

 

بوم ستیتوسعه دهنده بن سازه ها و ز"هایی از قبل در واقع در این سند برای دولت نقش
ه در قالب بست عیکننده از صنا تیحما"، "و مشترک یعموم یکننده کالا نیتام"، "ها
دیده شده است، در  "چهارم در صنعت یانقلاب صنعت یریعامل بکارگ "و  "قمشو یها

  ش صنعت را دارد. ( بخیونی)فدراس یقدرت در رگولاتور نیکمتر حالی که دولت،
  های تخصصی.ایجاد فرماندهی واحد در بخش صنعت و تجارت کشور در عین جدایش حوزه .3

  ارزیابی پیشرفت نقشه راهبردی حاضر در فرماندهی واحد ایجاد بُن سازه پایش و .4

 

 



 


 

 با تأکید بر: ای با حضور اکثریت بخش خصوصی و اقلیت بخش دولتیگری رستهایجاد نهادهای تنظیم . تنظیم گری:8-1۰-2

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

دگی خش دولتی )با نماینگری با حضور اکثریت بخش خصوصی و اقلیت بایجاد نهادهای تنظیم .1
ای( با مأموریت پیشنهاد اصلاح مقررات تخصصی و اختصاصی هر رسته صنعتی های توسعهسازمان

 نام. و اموری مانند مجوز، گواهی و ثبت

مرجع تصویب این نهادها کجاست؟ هیات وزیران است؟ قدرت اجرایی درکنار سایر 
 نهادهای موجود؟

ای در سطح شورای رقابت در سطح ملی و ای فدراسیون رستهتهگر رسهماهنگی نهادهای تنظیم .2
 عنوان کنفدراسیون(.ای ) بهفرارسته

مرجع تصویب این نهادها کجاست؟ هیات وزیران است؟ قدرت اجرایی درکنار سایر 
 نهادهای موجود؟

ه رهای پرارزش در زنجیوکار به حلقهتغییر نقش نهادهای مسئول و مؤثر در بهبود فضای کسب .3
 ارزش نظام حکمرانی.

 

 

 ای مشخص با تأکید بر:های برگزیده به یک سازمان توسعهایجاد یا تفویض مسئولیت حمایت از توسعه رسته ای:های توسعه. سازمان8-1۰-3

  یاقدامات راهبرد

های دولتی و مشارکت با بخش ای که به مالکیت و مدیریت شرکتهای توسعهاصلاح سازمان .1
 ل هستندخصوصی مشغو

 

ساله های پنجآنها در فرایندهای قانونی مانند برنامه ای و ابزارهایتعریف سازوکار حمایتیِ توسعه .2
 و بودجه سالانه.

 

 های بخشگری و تشکلای و نهادهای تنظیمهای توسعهتمرکززدایی به سمت مناطق، سازمان .3
 در منطقه و جهان. های تجاریخصوصی مبتنی بر آمایش سرزمین در داخل و گذرگاه

 

 

 

 



 


 

 با تأکید بر: ایجاد فرماندهی واحد در بخش صنعت و تجارت کشور . فرماندهی واحد توسعه صنعتی:8-1۰-4

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

سازی نقشه راهبردی، زیر نظر معاون اول ایجاد ستاد ملی توسعه صنعتی با مأموریت پیاده .1
 جمهور. رئیس

این نهادها کجاست؟ هیات وزیران است؟ قدرت اجرایی درکنار سایر  مرجع تصویب
 نهادهای موجود؟

ربط به تبعیت از نقشه راهبردی و چارچوب راهبری آن که توسط های ذیتکلیف کلیه دستگاه .2
 شودستاد ملی توسعه صنعتی تعریف می

 

 

ای، سعههای توهای اداری و اقتصادی مربوط به صنعت و تجارت به سمت مناطق، سازماند بر تمرکززدایی نقشهای اداری و اقتصادی با تأکیتمرکززدایی نقش . تمرکززدایی:8-1۰-5

 های تجاری در منطقه و جهانهای بخش خصوصی مبتنی بر آمایش سرزمین در داخل و در اتصال به گذرگاهگری و تشکلنهادهای تنظیم

 

 با تأکید بر: ایهای منطقهتجاری در اتصال به شبکه-وکار صنعتیفضای کسببهسازی  تجاری:-وکار صنعتی. محیط کسب8-1۰-6

 اعلام نظر/ پیشنهاد یاقدامات راهبرد

های پرارزش در زنجیره ارزش وکار به حلقهتمرکز نهادهای مسئول و مؤثر در بهبود فضای کسب .1
 نظام حکمرانی؛

 

جاری ت–های صنعتی به شبکههای پرارزش معطوف وکار اختصاصی رستهبهسازی محیط کسب .2
 ایمنطقه

 

 



 


 

 های صنعتی. شاخص توسعه رسته9

ای هشود. نماگرهای اختصاصی با همکاری وزارتخانه مسئول رستهشاخص توسعه صنعتی از دو قسمت عمومی و اختصاصی هر رسته تشکیل می
 :عبارت انداز های صنعتینماگرهای عمومی توسعه رستهشود.   برگزیده تعیین می

 های نوین در مراحل مختلف زنجیره ارزش: میزان به کارگیری فناوری22نوآوری فناورانه 

 نسبت ارزش تولیدات هر رسته صنعتی به مقدار انرژی مصرفی آن23کارایی انرژی  : 

 کارایی آب: نسبت ارزش تولیدات هر رسته صنعتی به مقدار آب مصرفی آن 

 :فناورانه در رسته صنعتی توسعه محصول مبتنی بر نوآوری توسعه محصول 

 نرخ صادرات رسته: نسبت ارزش صادرات محصولات تولیدی هر رسته به کل صادرات صنعتی 

 ای و جهانیدرجه ادغام: سهم و نقش رسته صنعتی در زنجیره ارزش منطقه 

 های پر ارزش در هر رسته : درجه پوشش و تمرکز بنگاه ها بر بخشنرخ ارزش آفرینی 

 های زنجیره ارزش هر رسته مبتنی بر صنایع رقابتیدرجه پوشش تمامی بخش ش:تکمیل زنجیره ارز 

 :درجه رعایت اصول حکمرانی مطلوب صنعتی تعالی حکمرانی صنعتی 

 درجه بلوغ رسته صنعتی: بلوغ رسته صنعتی از نظر توسعه محصول و تکامل فناوری 

 جیره ارزشرقابت پذیری صنعتی: درجه رقابتی بودن صنعت در هر مرحله از زن 

 نرخ اشتغال: تعداد شاغلین هر رسته به کل جمعیت شاغلین صنایع 

 برمبنای معادله رگرسیونی زیر قابل سنجش است.24جذابیت صنعت  : 

شدت  w5X + رقابتجویی صنعت w4X + سوددهی صنعت w3X + اندازه بازار w2X +نرخ رشد بازار w1X   =جذابیت صنعت

  شدت نوآوری در صنعت w3X +سرمایه گذاری در صنعت

 نیروی انسانی به دانش و مهارت های پیشرفته صنعتی در هر مرحله از زنجیره ارزش نیروی انسانی دانشگر: درجه تسلط 

 سرانه ارزش افزوده رسته صنعتی 

 سرانه صادرات صنعتی 

 سهم ارزش افزوده رسته صنعتی از تولید ناخالص داخلی 

 تیسهم صادرات رسته صنعتی ازکل صادرات صنع 

 سهم تولیدات با فناوری بالا و متوسط در ارزش افزوده 

 سهم صادرات با فناوری بالا و متوسط در صادرات صنعتی 

 :های رسته صنعتی در واکنش سریع به تغییرات محیطی و تقاضای مشتریانانعطاف پذیری و قابلیت تاب آوری رسته صنعتی 

 اعلام نظر:

ارزیابی این تعداد داده و شاخص در عمل کار  علاوه بر اینکه ایی سند در نظر گرفته شده است.شاخص برای ارزیابی روند اجر 21تعداد 
زمانی ممکن است، که چرایی انتخاب هر یک های ارائه شده شاخص های آماری و دشواری است. باید در نظر داشت که رصد هدفمند داده

                                                           
22 Technological innovation 
23 Energy Efficiency 
24 Industry attractiveness 



 


 

و  بندیسند، طبقه "اندازچشم"و  "اهداف"های بندی ارائه شده در بخشا دسته، داده ها باید مطابق باساس این بر از داده مشخص باشد.
 . بندی شونددسته

نرخ  "، "تعالی حکمرانی صنعتی "، "تکمیل زنجیره ارزش "، "محصول توسعه"های برشمرده شده نظیر شاخصبرخی از سازی از سوی دیگر، کمی
هایی ساخته ها بر اساس چه دادهیار دشواری است. لازم است، مشخص شود که این شاخصکار بس "تاب آوری رسته صنعتی "و  "ینیارزش آفر

 شوند و مورد ارزیابی قرار خواهند گرفت. می

ادرات سهم ص، ""سرانه صادرات صنعتی، ""نرخ صادرات رسته " هستند، بطور مثال پوشانبعضاً همهایی ارائه شده برخی از شاخصهمچنین، 

یی تعدد چرا های نزدیک به هم هستند.شاخص" سهم صادرات با فناوری بالا و متوسط در صادرات صنعتی، ""صادرات صنعتی رسته صنعتی ازکل
وان عنها بر چه اساسی بهها اهمیت دارد این است که این شاخصآنچه در این شاخصها باید مشخص باشد. با توجه به آنکه این شاخص

ه معیار با مفهوم مشابه قرار داد چهارآیا قرار است این معیارها با یکدیگر جمع شوند؟ در آنجا اینکه ؟ رندمحورهایی باید مورد رصد قرار گی
 !دهداند، نتیجه نهایی را تحت تاثیر قرار میشده

 

 پیشنهادها:

 بندی شوند. دسته بندی وسند، طبقه "اندازچشم"و  "اهداف"های بندی ارائه شده در بخشها و داده ها، مطابق با دستهشاخص 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 


 

 چارچوب نهادی و اجرایی توسعه صنعتی.  1۰

 گذاری و نظارتمشیخط .1۰-1

معاون اول رئیس جمهور است که از طریق تشکیل ستاد راهبری   های اجرایی و نظارت عالیه بر اجرای مفاد سند بر عهدهمشیمسئولیت تدوین خط
 شود. ب زیر انجام میتوسعه صنعتی با وظایف و ترکی

 .وظایف ستاد:1-1-10

زم و پیش بینی سازکارهای لا و خرد کلان، میانهدر سطح  سند توسعه صنعتیو ایجاد هماهنگی برای اجرای  بین عوامل اجراییتقسیم کار  -
  تحقق آن در قالب برنامه های پنج ساله و قوانین بودجه سالانه کشور برای

  رسته های صنعی برگزیده بخشی و موضوعیروزآمدسازی سندهای تصویب و  -

گزارش پایش ادواری موسسه عالی آموزش و پژوهش  بر مبنایو ارزیابی میزان تحقق آن  سند توسعه صنعتینظارت بر پیشرفت اجرای  -
 برنامه ریزی مدیریت و

  نهیئت وزیراهاد اصلاح آن به محیطی و پیشنو کلان روندهای  شرایطپایش  براساس نتایج رصد و سند توسعه صنعتیروزآمدسازی  -

  اقتصادی، اجتماعی و سیاسی با سند توسعه صنعتی همسویی برنامه های توسعهنظارت بر  -

: متشکل از معاون اول رئیس جمهور، رئیس سازمان برنامه و بودجه، معاون علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنیان ریاست 25. ترکیب ستاد2-1-10
مایی در های صنفی کارفرهای صنعتی برگزیده، دو نفر نماینده اتاق بازرگانی، نماینده خانه کارگر، و نمایندگان انجمنجمهوری، وزرای مسئول رسته
 هریک از رسته صنایع برگزیده

 اعلام نظر:

 

 

 

 

 

 پیشنهادها:

 

 
 

 
                                                           

 این ترکیب با رویکرد گذار از حکمرانی سلسله مراتبی به حکمرانی شبکه ای  پیشنهاد شده است که با اقدامات راهبردی همخوانی کامل دارد.25 



 


 

 . سازماندهی مجدد 1۰-2

ور برای طراحی سازمان کار مناسب توسعه صنعتی در سطوح ملی و معاون اول رئیس جمهور موظف است از طریق سازمان اداری و استخدامی کش
 محلی اقدام کند. 

 اعلام نظر:

 

 

 

 

 

 

 

 پیشنهادها:

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 


 

 . پایش و ارزشیابی1۰-3

ه صنعتی، سعهای بازرگانی به عنوان دبیرخانه ستاد راهبری توریزی توسعه/موسسه مطالعات و پژوهشموسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه
عاون اول گیری به مهای صنعتی اقدام و نتیجه را برای تصمیمموظف است مطابق شاخص توسعه صنعتی نسبت به پایش ادواری پیشرفت رسته

ام دهای صنعتی برگزیده موظف هستند، مطابق نماگرهای اختصاصی نسبت به پایش ادواری رسته مرتبط اقجمهور گزارش دهد. وزراء مسئول رستهرئیس
 و گزارش آن را برای جمع بندی به موسسه ارسال کنند.

 اعلام نظر:

زیابی و برای آنکه ارهمچنین، دوره زمانی پایش ارائه نشده است. در سند به صراحت باید دوره زمانی پایش که عمدتاً سالانه است ارائه شود. 

و  برای بررسی به کمیسیون صنایع به دولت، این گزارش گزارشرت گزارش پایش و نظاعلاوه بر ارائه نظارات اثر گذار باشد، ضروریست، 

ز ها حائهمچنین، با عنایت به آنکه کلان روندها جهانی و شتاب فناوری، ممکن است رستهارائه شود.  نیز معادن مجلس شورای اسلامی

راهبردها  های برگزیده ومتن سند تصریح شود که رستهاولویت و یا راهبردهای برگزیده در سند را تحت تغییر و تحول قرار دهد، نیاز است در 

سال یکبار مطابق با شرایط اقتصاد کشور و کلان روندهای جهانی اصلاح و تعدیل  5و اقدامات راهبردی در  این سند به طور غلتان هر 

 شود. می

 

 پیشنهادها:

  است.  "سالانه"در متن سند به صراحت عنوان شود که دوره زمانی پایش 

 گزارش پایش و نظارت سند استراتژی توسعه صنعتی،  به دولت و کمیسیون صنایع و معادن مجلس "متن سند به صراحت عنوان شود  در

 . "شودها، ارائه میها و نقصشورای اسلامی برای بررسی عملکرد و ارائه راهکارهایی برای رفع کاستی

  سال یکبار  5راهبردها و اقدامات راهبردی در  این سند به طور غلتان هر های برگزیده و رسته"در متن سند به صراحت عنوان شود

 ."شودمطابق با شرایط اقتصاد کشور و کلان روندهای جهانی اصلاح و تعدیل می

 

 

 

 

 

 



 


 

 . عوامل اجرایی1۰-4

های اجرایی مشمول این سند، موظف هستند اههای صمت، عتف، نیرو، نفت، فناوری اطلاعات و ارتباطات، جهاد کشاورزی، دفاع و دیگر دستگوزارتخانه
قالب  جمهور و درنقشه راهبردی رسته صنعتی حوزه خود را با رعایت مفاد این سند و گزارش مطالعاتی پیوست، از طریق همفکری با معاون اول رئیس

 اجرا بگذارند. های توسعه کشور تدوین و بهساله همسو با برنامه 5بندی های زمانبرنامه

وزیران به تصویب نهایی رسید و از هیئت .………پذیری تولید داخل  به همراه پیوست مطالعاتی آن در جلساتصنعتی و ارتقای رقابت قشه راهبردین
  الاجراست.های اجرایی لازمتاریخ ابلاغ به دستگاه

 اعلام نظر:

، ییاجرا هایدستگاه و هاوزارتخانه ینآفرینه تنها نحوه نقشقع، دروا. نشده استسند مشخص  نیا یاجرا ندیدر فرآدر این سند نقش بازیگران 

ی بخش خصوصی و سهم هر یک از آنها در اجرای این سند مشخص نشده است. ابهام در نحوه نقش آفرینی هر یک از نآفریبلکه نحوه نقش

ن موارد سازد که ایمواجه می خطا مکرر و اعمال سلیقهنفعان سند، فریند اجرای سند را با کندی و مقاوت، تناقض بین دستگاهی، آزمون و ذی

در نهایت موجب خواهند شد که تجربه شکست خورده کشور در فرآیند اجرای اسناد استراتژی توسعه صنعتی گذشته، برای این سند نیز تکرار 

 د،راهبردی رسته صنعتی حوزه خود را تدوین کنننقشه  های اجرایی،ها با دستگاهاگرچه در سند تصریح شده است که وزارتخانهشود. همچنین، 

ی را اشود و ناهماهنگی بین دستگاهی و وزارتخانه یاما از یک سو، باید توجه داشت که این اقدم ممکن است موجب جهت گیری های بخش

  ای نشده است.اشارهه، به همراه داشته باشد و از سوی دیگر، به نقش فعالان خصوصی در فرآیند تدوین نقشه راه عملیاتی هر رست

 

 پیشنهادها:

  های بازرگانی در این بخش از سند به طور شفاف، مشخص شود. و اتاق ییاجرا هایدستگاه ،هاوزارتخانهفرآیند نقش آفرینی 

  نقشه راهبردی رسته صنعتی حوزه هر وزارتخانه، با مشارکت بخش خصوصی و " مطرح شود که ه صراحتسند باین بخش از در متن

 . "گرددمشارکت اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران تدوین می

  سازمان تأمین"سازمان امور مالیاتی"، "بانک مرکزی"های اجرایی موثر همچون نام دستگاهبه  ه صراحتسند باین بخش از در متن ، 

 و ... اشاره شود. "صندوق توسعه ملی"، "اجتماعی

 

 

 

 

 


